Wyrok z dnia 8 lutego 2000 r.
I UKN 376/99

Nabycie prawa do emerytury na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz.
357 ze zm.) powinno by¢ oceniane wedtug stanu prawnego istniejacego w da-

cie ztozenia wniosku.

Przewodniczgcy SSN Roman Kuczynski , Sedziowie SN: Krystyna

Bednarczyk, Jadwiga Skibinska-Adamowicz (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 lutego 2000 r. sprawy z powodztwa
Czestawa B. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w B. o
emeryture nauczycielskg, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sadu Apela-

cyjnego w Biatymstoku z dnia 5 maja 1999 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w B. decyzjg z dnia 13 grudnia
1996 r. odmoéwit Czestawowi B. prawa do emerytury na podstawie art. 88 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela po ustaleniu, ze zamiast 30 lat
okresow zatrudnienia, wnioskodawca udowodnit jedynie 27 lat, 11 miesiecy i 16 dni,
a takze zamiast wymaganych 20 lat pracy w szczegdlnym charakterze - udowodnit
jedynie 5 lat i 2 miesigce. Organ rentowy nie zaliczyt wnioskodawcy do okresu jego
zatrudnienia: 1) pracy w gospodarstwie rolnym dziadka od 2 pazdziernika 1961 r. do
31 sierpnia 1964 r.; 2) pracy w Zarzgdzie Wojewddzkim ZSMP w B. od 1 wrzesnia
1969 r. do 31 grudnia 1976 r.; 3) pracy w Komitecie Wojewddzkim PZPR w B. od 1
stycznia 1977 r. do 28 lutego 1987 r. jako pracy wykonywanej w szczegdélnym cha-
rakterze, gdyz nie wymagata ona kwalifikacji pedagogicznych.

Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku wyro-

kiem z dnia 8 pazdziernika 1997 r. zmienit czesciowo wymieniong decyzje, gdyz zali-



czyt wnioskodawcy na poczet jego uprawnien emerytalnych okres pracy w gospo-
darstwie dziadka od 2 pazdziernika 1961 r. do 31 sierpnia 1964 r., jednak odmowit
mu przyznania wczesniejszej emerytury. Co do pozostatych spornych okreséw Sad
Wojewddzki uznat bowiem, ze praca wnioskodawcy w ruchu mtodziezowym w latach
1969-87, mimo wykonywania jej w okresie urlopu udzielonego przez 6wczesnego
pracodawce, tj. Wydziat Oswiaty Prezydium PRN w Z., nie miata charakteru pracy
pedagogicznej.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku, rozpoznajgc apelacje wnioskodawcy, wyro-
kiem z dnia 17 grudnia 1997 r. uchylit wyrok Sadu Wojewddzkiego w czesci odma-
wiajgcej zaliczenia wnioskodawcy do okresu zatrudnienia jego pracy w latach 1969-
87 w organizacjach mtodziezowych oraz polecit wyjasnic, czy praca ta wymagata
kwalifikacji pedagogicznych i czy byta wykonywana w wymiarze nie nizszym niz po-
towa obowigzujgcego wymiaru zajec.

Sad Wojewodzki, rozpoznajgc ponownie sprawe ustalit, ze od 1 wrzes$nia 1969
r. do 28 lutego 1987 r. wnioskodawca byt oddelegowany ze Szkoty Przysposobienia
Rolniczego w O., w ktérej pracowat jako nauczyciel, do pracy w ruchu mtodziezowym
i w organizacjach politycznych, petnigc tam funkcje przewodniczgcego Zarzadu Po-
wiatowego ZMW w Z. oraz sekretarza Komitetu Zaktadowego PZPR i starszego ins-
pektora Komitetu Wojewodzkiego PZPR. Od dnia 1 stycznia 1997 r. wnioskodawca
pehit funkcje sekretarza Komitetu Zakladowego PZPR w ., z ktérg byto zwigzane
prowadzenie zaje¢ dydaktyczno-szkoleniowych w formie wyktadow i seminariow.
Nastepnie pracowat w Komitecie Wojewddzkim PZPR jako sekretarz i jednoczesnie
starszy inspektor do spraw szkolnictwa rolniczego ponadpodstawowego. W latach
1981-86 prowadzit zajecia szkoleniowe — kursy w Jednostce Wojsk Ochrony Pogra-
nicza w B. W ocenie Sgdu Wojewddzkiego, praca wnioskodawcy miata charakter
pracy pedagogicznej i wymagata kwalifikacji pedagogicznych, o czym przekonujg nie
tylko zeznania swiadkow, ale takze dokumenty w postaci $wiadectwa pracy i zas-
wiadczenia Rady Wojewddzkiej Socjaldemokraciji RP w B. z dnia 10 grudnia 1989 r.,
stwierdzajgcego, ze do petnienia z wyboru miedzy innymi funkcji przewodniczgcego
Zarzgdu Powiatowego ZMW i | sekretarza Komitetu Zaktadowego PZPR wymagane
byty kwalifikacje pedagogiczne. Réwniez Biuro Prawne Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej wyrazito poglad, ze okresy pracy wykonywanej przez nauczyciela w organiza-
cjach politycznych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,

przypadajgce przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie



oswiaty (Dz.U. Nr 95, poz. 425), ktéra zmienita przepisy ustawy Karta Nauczyciela,
powinny by¢ uwzglednione takze po wejsciu w zycie tych zmian.

Na podstawie powyzszych ustaleh Sad pierwszej instancji uznat, ze wniosko-
dawca przepracowat w zawodzie nauczyciela 21 lat 6 miesiecy i 3 dni oraz udoku-
mentowat ponad 30 lat zatrudnienia, a zwazywszy, ze od 1 sierpnia 1990 r. do 5
pazdziernika 1992 r. pracowat w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich
w Biatymstoku na stanowisku wychowawcy, zas stosunek pracy rozwigzat sie na
mocy porozumienia stron z inicjatywy wnioskodawcy, nalezato stwierdzi¢, ze spetniat
warunki uprawniajgce go do przyznania wczesniejszej emerytury.

Od powyzszego wyroku ztozyta apelacje strona pozwana, kwestionujgc w niej
jedynie zaliczenie do okresu pracy wnioskodawcy okresu od 1 stycznia 1977 r. do 28
lutego 1987 r.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 5 maja 1999 r. zmienit w ten
sposob zaskarzony wyrok, ze nie zaliczyt wnioskodawcy Czestawowi B. do stazu
pracy nauczycielskiej okresu pracy w Komitecie Wojewodzkim PZPR od 1 stycznia
1977 r. do 28 lutego 1987 r. i oddalit jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatu w B. z dnia 13 grudnia 1996 r. w zakresie przyznania emery-
tury.

Sad drugiej instancji uznat, ze wnioskodawca nie spetnia warunku posiadania
20 lat zatrudnienia w charakterze nauczyciela. Jego prawo do emerytury nalezy oce-
nia¢ w dacie ztozenia wniosku, tj. wedtug stanu prawnego obowigzujgcego dnia 30
pazdziernika 1996 r. W tym czasie ustawa Karta Nauczyciela nie przewidywata juz
mozliwosci zaliczenia do okresu pracy pedagogicznej pracy w organizacjach poli-
tycznych na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, gdyz ustawg
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty zostat skreslony w art. 1 ust. 7 Karty
Nauczyciela wyraz ,politycznych”. Ponadto nowe brzmienie otrzymat art. 95 Karty
Nauczyciela, przewidujgcy miedzy innymi uprawnienia emerytalne z Karty Nauczy-
ciela dla nauczycieli mianowanych zatrudnionych poza szkotami i placéwkami
oswiatowo-wychowawczymi, opiekunczo-wychowawczymi i innymi wymienionymi w
art. 1 pkt 1-5 tej Karty. Zmiana art. 95 polegata na skresleniu dwukrotnie uzytego w
tym przepisie wyrazenia ,politycznych i, co oznacza, ze nauczycielom, ktérzy
przeszli do pracy w organizacjach politycznych nie przystugujg uprawnienia do eme-
rytury nauczycielskiej. Zatem wnioskodawcy nie mogta by¢ przyznana emerytura

nauczycielska z powodu braku wymaganych 20 lat pracy pedagogicznej.



Od wyroku Sadu Apelacyjnego powod ztozyt kasacje opartg na podstawie
przewidzianej w art. 393" pkt 2 KPC. Zarzucit w niej naruszenie prawa materialnego,
polegajgce na btednej wyktadni i niewlasciwym zastosowaniu art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela, ktore doprowadzity do ustalenia, iz wnioskodawca nie posiada 20 lat
pracy w szczegolnym charakterze i wskutek tego nie spetnit warunku uzyskania tzw.
emerytury nauczycielskiej.

Zdaniem skarzgcego, wyktadnia przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty, zmieniajgcych art. 1 ust. 7 i art. 95 Karty Nauczyciela, narusza ra-
zgco zasade ochrony praw stusznie nabytych. Zmiana wymienionych przepiséw nas-
tgpita bowiem w 1991 r., natomiast okresem spornym w sprawie jest okres od 1977 r.
do 1987 r. Zatem dopiero od wejscia w zycie omawianej nhowelizacji mozna by przy-
jac, ze z uprawnien emerytalnych przewidzianych w Karcie Nauczyciela nie mogag
skorzystac osoby jeszcze zatrudnione lub podejmujgce prace w organizacjach poli-
tycznych. Gdyby w 1991 r. intencjg ustawodawcy byto niezaliczenie nauczycielom
okresu pracy w organizacjach politycznych, to niewatpliwie datby temu wyraz w prze-
pisach przejsciowych lub wprost w art. 2 Karty Nauczyciela zawierajgcym wytgczenia
podmiotowe w stosowaniu ustawy. Skarzgcy powotat sie réwniez na stanowiska za-
jete w jego sprawie przez Ministra Edukacji Narodowej, Departament Emerytur i Rent
ZUS i Kuratorium Oswiaty w B. Wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i zaliczenie
okresu jego pracy w Komitecie Wojewodzkim PZPR w B. od 1 stycznia 1977 r. do 28
lutego 1987 r. jako pracy w szczegdinym charakterze i przyznanie mu prawa do eme-
rytury nauczycielskiej albo o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, z zasgdzeniem na jego rzecz w kazdym
przypadku kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Pozwany organ rentowy pozostawit rozstrzygniecie sprawy uznaniu Sgadu

Najwyzszego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Kasacja nie mogta by¢ uwzgledniona, gdyz - wbrew poglgdowi skarzgcego -
zaskarzony wyrok nie naruszyt art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.).

Wedtug tego przepisu nauczyciele majgcy trzydziestoleni okres zatrudnienia, w tym

20 lat wykonywania pracy w szczegolnym charakterze, za$ nauczyciele klas, szkot,



placowek i zaktadow specjalnych — dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia, w tym
20 lat wykonywania pracy w szczegolnym charakterze w szkolnictwie specjalnym,
mogg — po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy — przejs¢ na emeryture. Jak
z przytoczonej tresci wynika, warunkiem nabycia uprawnienia do emerytury przewi-
dzianej w Karcie Nauczyciela jest posiadanie statusu nauczyciela oraz wymaganego
okresu zatrudnienia, ktory w wypadku wnioskodawcy powinien wynosi¢ nie mniej niz
30 lat tzw. ogdlnego zatrudnienia, w tym nie mniej niz 20 lat wykonywania pracy nau-
czycielskiej lub pracy na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych w
jednostkach organizacyjnych okreslonych w tej Karcie. Wnioskodawca ztozyt wnio-
sek o przyznanie mu emerytury nauczycielskiej dnia 30 pazdziernika 1996 r., podajgc
w nim, ze jego zatrudnienie rozpoczeto sie od pracy w gospodarstwie rolnym dnia 2
pazdziernika 1961 r., a skonczyto sie dnia 5 pazdziernika 1992 r. pracg w Zaktadzie
Poprawczym w B. w charakterze wychowawcy. Z ustalen w sprawie wynika, ze okres
pracy w gospodarstwie rolnym zostat wnioskodawcy zaliczony do okresu zatrudnie-
nia wyrokiem Sadu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bia-
tymstoku z dnia 8 pazdziernika 1997 r. [...] w wymiarze 2 lat 10 miesiecy i 29 dni.
Tym samym, tgcznie z okresami uznanymi przez pozwany organ rentowy, wynoszg-
cymi 27 lat 11 miesiecy o 16 dni, wnioskodawca posiada 30 lat 10 miesiecy i 15 dni
zatrudnienia, czyli spetnit czes¢ wymagan przewidzianych w art. 88 ust. 1 Karty Nau-
czyciela, tj. warunek trzydziestoletniego okresu zatrudnienia. Nie mozna jednak
uznac, ze spenit on takze dalszg cze$¢ wymagan dotyczacych zatrudnienia, to zna-
czy warunek wykonywania pracy w szczegolnym charakterze w rozumieniu omawia-
nej ustawy.

Z art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika, ze nauczyciele spetniajgcy wskaza-
ne wyzej warunki mogg — po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy - przejs¢
na emeryture. Jak nietrudno dostrzec, ustawodawca przyjat, ze sam trzydziestoletni
(lub dwudziestopiecioletni) okres zatrudnienia w sytuacjach opisanych w tym przepi-
sie daje tylko nauczycielowi mozliwos¢ przejscia na emeryture. Skorzystanie jednak
z tej mozliwosci wymaga — wedtug art. 88 ust. 1 ustawy — ztozenia przez nauczyciela
wniosku o rozwigzanie stosunku pracy. Wniosek taki ztozyt skarzgcy dnia 5 paz-
dziernika 1992 r. i w tej dacie ulegt tez rozwigzaniu jego stosunek pracy. Natomiast
wniosek o przyznanie emerytury na podstawie Karty Nauczyciela ztozyt dnia 30 paz-
dziernika 1996 r. Zaréwno wedtug Sadu drugiej instancji, jak i samego skarzgcego,

jego prawo do emerytury powinno by¢ oceniane wedtug stanu prawnego istniejgcego



w dacie ztozenia wniosku, z tym wszakze zastrzezeniem, ze powinny byc¢ respekto-
wane jego prawa stusznie nabyte dotyczgce okresu 1977-87. W zwigzku z tym przed
oceng kasacji konieczne jest zwrdcenie uwagi na nastepujgce kwestie.

Przed dniem 25 pazdziernika 1991 r., tj. przed zmiang art. 1 ust. 7 i art. 95
Karty Nauczyciela, wprowadzonej ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. Nr 95, poz. 425), przepisom ustawy — Karta Nauczyciela podlegali z
mocy jej art. 1 miedzy innymi nauczyciele zatrudnieni w organach administracji pans-
twowej na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych w zakresie
ustalonym ustawg (pkt 6) oraz nauczyciele zatrudnieni w organizacjach spotecznych i
politycznych oraz zwigzkach zawodowych, takze na stanowiskach wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych, i takze w zakresie ustalonym ustawg (pkt 7). Stosownie
do art. 95 Karty Nauczyciela, nauczycielom mianowanym, przechodzgcym do pracy
w organach administracji panstwowej lub w organizacjach politycznych i spotecznych
oraz w zwigzkach zawodowych na stanowiska wymagajgce kwalifikacji pedagogicz-
nych, przystugiwaty miedzy innymi uprawnienia emerytalne wynikajgce z art. 88
ustawy. Zatem w stanie prawnym obowigzujgcym przed 25 pazdziernika 1991 r.
skarzgcy mogtby naby¢ uprawnienia emerytalne na podstawie przepiséw art. 86-91,
gdyby byt nauczycielem mianowanym i gdyby przed tym dniem posiadat trzydziesto-
letni okres zatrudnienia (w ogole) oraz mieszczgcy sie w tym okresie dwudziestoletni
okres zatrudnienia — wowczas | kategorii, obecnie — wykonywania pracy w szczegol-
nym charakterze. Tymczasem do wskazanej daty skarzacy legitymowat sie zatrud-
nieniem wynoszgcym ogotem 29 lat 7 miesiecy i 22 dni, w ktorym praca w organiza-
cjach politycznych wynosita 19 lat 5 miesiecy i 28 dni. Poza tym ani z dokonanych
ustalen, ani z materiatu znajdujgcego sie w sprawie nie wynika, ze wnioskodawca byt
nauczycielem mianowanym. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przed zmiang art. 1 pkt 7 i
art. 95 Karty Nauczyciela wnioskodawca nie mogt naby¢ uprawnien do emerytury
przewidzianej w tej ustawie.

Z punktu widzenia prawa do spornego swiadczenia sytuacja skarzgcego nie
stata sie korzystniejsza po nowelizacji Karty Nauczyciela dokonanej ustawg z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (o ktorej byta juz wzmianka we wczesniejszej
czesci uzasadnienia). W art. 1 pkt 7 oraz w art. 95 tej Karty zostaty bowiem skreslone
wyrazy "politycznych", co oznacza po pierwsze, ze od tej pory nie podlegajg ustawie
nauczyciele zatrudnieni w organizacjach politycznych oraz po wtore, ze nauczycie-

lom tym nie przystugujg uprawnienia wynikajgce z art. 86-91 ustawy. Nalezy jedno-



czesnie zauwazyc, ze zostato zachowane zdanie 2 art. 95 Karty Nauczyciela, wedtug
ktorego uprawnienia przewidziane w zdaniu 1 — a wiec rowniez uprawnienie do eme-
rytury nauczycielskiej — przystugujg, takze nauczycielom, ktoérzy przeszli do pracy w
organach administracji panstwowej lub w organizacjach spotecznych oraz w zwigz-
kach zawodowych na stanowiska wymagajgce kwalifikacji pedagogicznych przed
dniem wejscia w zycie ustawy. Tego rodzaju regulacja upowaznia do wniosku, ze
intencjg ustawodawcy wyrazong w zmienionych przepisach Karty Nauczyciela byto
zachowanie uprawnien w granicach okreslonych w art. 95 zdanie 1 tej Karty tylko
przez tych nauczycieli mianowanych, ktorzy — bez wzgledu na czas — przeszli do
pracy w organach administracji panstwowej lub w organizacjach spotecznych oraz w
zwigzkach zawodowych, z pominieciem nauczycieli zatrudnionych w organizacjach
politycznych. Tak wiec w dniu rozwigzania stosunku pracy (tj. 5 pazdziernika 1992 r.)
skarzgcy nie mogt naby¢ prawa do emerytury nauczycielskiej, gdyz nie pozwalat na
to istniejgcy w owej dacie stan prawny.

Réwniez negatywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ nabycia przez skarzgcego
prawa do emerytury nauczycielskiej na podstawie przepiséw obowigzujgcych w dniu
ztozenia wniosku o emeryture (tj. 30 pazdziernika 1996 r.). Na mocy ustawy z dnia
14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 87, poz. 398)
zostat wprawdzie skreslony art. 95, lecz jego tresc¢, gdy chodzi o nauczycieli miano-
wanych, przechodzgcych do pracy w organizacji spotecznej lub do zwigzku zawodo-
wego, zostata zamieszczona w art. 91a ust. 2 Karty Nauczyciela, natomiast unor-
mowanie dotyczgce nauczycieli mianowanych, przechodzacych do pracy do urzedu
organu administracji panstwowej lub do jednostki organizacyjnej powotanej przez ten
organ, znalazto sie w art. 91a ust. 1 tej Karty. W dalszym ciggu jednak ustawodawca
utrzymat wytgczenie mozliwosci nabycia prawa do emerytury (i innych swiadczen
przewidzianych dla nauczycieli w sytuacjach okreslonych w art. 91a)- przez
nauczycieli mianowanych przechodzgcych do pracy w organizacjach politycznych.
Tak samo przepis art.1 Karty Nauczyciela, ustalajgc zakres podmiotowy ustawy, nie
objat nim nauczycieli zatrudnionych w organizacjach politycznych, natomiast wyraz-
nie wymienit, Zze podlegajg ustawie nauczyciele zatrudnieni w urzedach organéw
administracji panstwowej oraz w jednostkach organizacyjnych powotanych przez te
organy, a takze zatrudnieni w organizacjach spotecznych oraz w zwigzkach zawo-
dowych na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych w zakresie

ustalonym ustawa.



Jak z przedstawionej analizy stanu prawnego dotyczgcego nauczycieli zatrud-
nionych w organizacjach politycznych wynika, przed dniem 25 pazdziernika 1991 r.
nauczyciele ci mogli naby¢ uprawnienia do emerytury nauczycielskiej pod warun-
kiem, ze byli nauczycielami mianowanymi, natomiast po tej dacie mozliwos¢ taka
zostata w ogoéle wytgczona. Wbrew wiec stanowisku skarzgcego przedstawionemu w
kasacji, zaskarzony wyrok nie naruszyt przepisu art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Z tego wzgledu Sad Najwyzszy orzekt o oddaleniu kasacji (art. 3932 KPC).



