Wyrok z dnia 10 grudnia 1998 r.
I UKN 372/98

Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania przedsiebiorstwa
komunalnego w likwidacji z tytutu nie optaconych skiadek na ubezpieczenie

spoteczne pracownikéw tego przedsiebiorstwa.

Przewodniczgcy: SSN Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN: Maria

Tyszel, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 1998 r. sprawy z wniosku
Urzedu Gminy w K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w K.
0 ustalenie nieistnienia obowigzku zaptaty sktadek, na skutek kasacji wnioskodawcy
od wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu z
dnia 25 marca 1998 . [...]

1.uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Woje-
wodzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu z dnia 11 czerwca
1997 r. [...] i decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych-Oddziatu w K. z dnia 21
czerwca 1996 r. [...], przekazujgc sprawe temu organowi rentowemu do ponownego
rozpoznania;

2. zasgdzit od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w K. na rzecz
Urzedu Gminy w K. kwote 9.750 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania za wszyst-

kie instancje.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w K. decyzjg z dnia 21 czerwca
1996 r. zobowigzat Urzgd Gminy w K. do zaptaty kwoty 136.579, 19 zt tytutem uisz-
czenia nieoptaconej sktadki na ubezpieczenie spoteczne za pracownikow Panstwo-
wego Osrodka Maszynowego w W.W. za okres od czerwca 1993 r. do maja 1996 r.

wraz z odsetkami za opdznienie.



Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu wyrokiem
z dnia 11 czerwca 1997 r. [...], oddalit odwotanie Urzedu Gminy w K. od powyzsze]
decyzji. Sad ustalit, ze Wojewoda K. decyzjg [...] z dnia 11 grudnia 1991 r., wydang
na wniosek Urzedu Gminy w K., skomunalizowat Panstwowy O$rodek Maszynowy w
W.W.. Urzad Gminy nie dokonat, do czego byt zobowigzany, wyboru formy
organizacyjno - prawnej dziatalnosci przekazanego przedsiebiorstwa. Do przejetego
Panstwowego Osrodka Maszynowego, wpisanego nadal do rejestru przedsigbiorstw
panstwowych, miaty zastosowanie przepisy o przedsiebiorstwach tego typu. Uchwatg
[...] z dnia 28 lipca 1993 r. Rada Gminy postanowita o likwidacji POM. Majatek przed-
siebiorstwa Wojewoda K. przekazat w 1994 r. nieodptatnie Gminie K. Wszczete w
czasie procesu likwidacyjnego na wniosek Urzedu Gminy postepowanie o ogtoszenie
upadtosci POM, zostato zakonczone jego umorzeniem z powodu braku srodkéw na
pokrycie kosztow upadtosci (postanowienie Sgdu Rejonowego w Koninie [...]). Czes¢
wierzytelnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne powstata, kiedy wiascicielem majgtku ruchomego i nieruchomego byt POM
w W.W., a czes¢ po przejsciu majatku przedsiebiorstwa na Urzgd Gminy w K. W
ocenie Sadu, w rozpoznawanej sprawie ma zastosowanie art. 40 § 2 KC w zwigzku z
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32,
poz. 191 ze zm.). Za okres sprzed przejecia mienia Urzad Gminy w K. ponosi odpo-
wiedzialnosc¢ solidarnie z przedsiebiorstwem, za zobowigzania przedsiebiorstwa
powstate po przejeciu mienia - w catosci jako nastepca prawny. Norma z art. 40 § 2
KC uzupetnia, zdaniem Sadu, art. 49 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.).

Sad Apelacyjny w Poznaniu podzielit ocene prawng ustalonego niewadliwie
stanu faktycznego i wyrokiem z dnia 25 marca 1998 r. [...] oddalit apelacje. Wedtug
Sadu, art. 40 KC dotyczacy wprost przedsiebiorstw panstwowych moze by¢ odpo-
wiednio stosowany do przedsiebiorstw komunalnych. W uzasadnieniu wyroku, na
potwierdzenie stusznosci prezentowanego poglagdu powotat uchwate sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1992 r., | PZP 56/92 (OSP 1993 nr 9,
poz. 172).

Wyrok ten ubezpieczony zaskarzyt kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawe na-
ruszenie prawa materialnego, a to art. 40 § 2 KC, wnidst o uchylenie zaskarzonego

wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sgdu pierwszej instancji i przekazanie



sprawy temu ostatniemu Sgdowi do ponownego rozpoznania, a takze o zasgdzenie
kosztow zastepstwa procesowego za wszystkie instancje. Skarzgcy podniést, ze w
chwili wyrokowania proces likwidacyjny POM nie zostat zakonczony. Pozostawat on
zatem nadal samodzielnym podmiotem odpowiadajgcym za swoje zobowigzania.
Przedsiebiorstwo od maja 1996 r. optaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Skar-
zacy nadto wywodzit, ze art. 40 § 2 KC dotyczy tylko odpowiedzialnosci za zobowig-
zania istniejgce w chwili nieodptatnego przejecia przedsiebiorstwa. W dniu 11 grud-
nia 1991 r. nie byto zadnych zalegtosci z optaceniem sktadki. Poza tym, art. 40 § 2
KC zawiera regulacje wyjgtkowg od wyrazonej w § 1 tego przepisu zasady, ze Skarb

Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania przedsiebiorstw panstwo-

wych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Stan faktyczny rozpoznawanej sprawy nie jest przez strony kwestionowany.
Sporne s3 jego kwalifikacja i ocena prawna. Istota problemu prawnego zawiera sie w
pytaniu czy gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania przedsiebiorstwa ko-
munalnego w likwidacji.

Mienie ogolnonarodowe (panstwowe) nalezgce do Panstwowego Osrodka
Maszynowego w W.W. zostato przekazane Gminie K. na jej wniosek przez Wojewo-
de K. w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Z chwilg przekazania przed-
siebiorstwa panstwowego gminie, tj. z dniem 11 grudnia 1991 r. (decyzja Wojewody
K.) stato sie ono, zachowujgc podmiotowo$¢ prawng, przedsigbiorstwem komunal-
nym (art. 8 ust. 1 ustawy). Ustep 2 art. 8 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. zobowigzywat
rade gminy do wyboru organizacyjno - prawnej formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej dotychczas przez przedsigbiorstwo komunalne. Uchwata
w tej sprawie powinna byta by¢ powzieta do dnia 31 grudnia 1991 r. Do czasu wybo-
ru formy organizacyjno - prawnej do przedsiebiorstw komunalnych miaty zastosowa-
nie przepisy o przedsiebiorstwach panstwowych. Rada Gminy K. nie dokonata wy-
boru formy organizacyjno - prawnej Panstwowego Osrodka Maszynowego w przepi-
sanym terminie. Do dnia wydania zaskarzonego wyroku byt on wpisany do rejestru
przedsiebiorstw panstwowych. W tej sytuacji nalezy przyjac, ze status prawny POM
w W.W. wyznaczajg nadal przepisy o przedsigbiorstwach panstwowych. Takze te

dotyczgce likwidacji przedsiebiorstw. Tryb likwidacji przedsiebiorstwa panstwowego



okreslajg art. art. 19 - 23 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm.) oraz przepisy
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 170 ze zm.). Do czasu
likwidacji, tj. wydania decyzji o uznaniu przedsiebiorstwa za zlikwidowane i
wykres$leniu go z rejestru (§ 51 rozporzadzenia) ponosi ono odpowiedzialnos¢ za
wiasne zobowigzania. Nie ma zadnych podstaw prawnych do dochodzenia wykona-
nia zobowigzan pienieznych likwidowanego przedsiebiorstwa od jakiegokolwiek in-
nego podmiotu. Tym bardziej, ze procedura likwidacyjna zaktada zaspokojenie
wszystkich wierzycieli przedsiebiorstwa (art. 18a ust. 1 ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych).

Problem ewentualnej odpowiedzialnosci Gminy K. za dtugi Panstwowego
Osrodka Maszynowego w W.W. moze powstaé dopiero po zlikwidowaniu tego przed-
siebiorstwa. Zdaniem sgdu orzekajgcego w niniejszej sprawie art. 40 § 2 KC nie
moze mie¢ odpowiedniego zastosowania do odpowiedzialnosci gminy za zobowig-
zania przedsiebiorstwa komunalnego. Sprawe te bowiem odmiennie reguluje art. 49
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Przepis ten, zredago-
wany jasno i jednoznacznie, nie pozostawia zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych
co do tego, ze gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania przedsiebiorstw
komunalnych. Od zasady tej nie ma wyjgtkéw. Po drugie, art. 40 § 2 KC, jak trafnie
podnosi skarzgcy, jest przepisem wyjatkowym - wprowadza odstepstwo od wyrazo-
nej w § 1 zasady, ze Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania
przedsiebiorstw panstwowych. Analogia z przepisu szczegodlnego nie jest dopusz-
czalna. Jezeli gmina (wtasciciel w znaczeniu ekonomicznym) uzyska po likwidacji
przedsiebiorstwa komunalnego wiecej majgtku niz jej sie nalezato, wierzyciel moze
dochodzi¢ od niej zaspokojenia roszczeh na podstawie art. 405 i nastepnych KC.

Na marginesie nalezy podniesc¢, ze powotana w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1992
r. dotyczyta odpowiedzialnosci gminy za wynikajgce ze stosunkow pracy zobowigza-
nia zlikwidowanego przedsiebiorstwa komunalnego. Przedmiotem rozpoznawanej
sprawy jest odpowiedzialno$¢ gminy za zobowigzania przedsiebiorstwa komunalne-
go w likwidacji wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieoptaconych
sktadek. Inny byt zatem stan faktyczny sprawy i odmienna w zwigzku z tym jego



ocena i kwalifikacja prawna. (Por. takze glose do uchwaty | PZP 56/92 M. Bednarek,
OSP 1993 nr 9, poz. 172).
Majgc powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393" KPC i

art. 477" w zwigzku z art. 393'° KPC, orzekt jak w sentencji.



