Wyrok z dnia 8 grudnia 1998 r.
I UKN 353/98

Kombatancki ryczatt energetyczny moze by¢ przekazywany osobom

uprawnionym zamieszkatym za granica.

Przewodniczgcy: SSN Teresa Romer, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka (spra-

wozdawca), Jadwiga Skibinska-Adamowicz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 grudnia 1998 r. sprawy z wniosku
Jerzego P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Biuru Rent Zagranicz-
nych w W. o ryczatt energetyczny do emerytury, na skutek kasacji Rzecznika Praw
Obywatelskich [...] od wyroku Sadu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczenh Spo-

tecznych w Warszawie z dnia 5 grudnia 1995 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Wojewddzkiemu-

Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z
dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen
Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu ukfa-
dowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.)
od prawomocnego wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sagdu Pracy i Ubezpieczeh Spo-
tecznych w Warszawie z dnia 5 grudnia 1995 r. [...], oddalajgcego odwotanie Jerzego
P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Biura Rent Zagranicznych w W. z
dnia 6 marca 1995 r., odmawiajgcej przyznania mu kombatanckiego ryczattu ener-
getycznego za sporny okres od 1 stycznia 1991 r. do 31 maja 1995 r. Wyrokowi temu
zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego - art. 20 ust. 2 pkt 3, art. 23 ust. 3 pkt
2 i art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z



1997 r., Nr 142, poz. 950 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa z 24 stycznia 1991
r. lub ustawa), razgce naruszenie art. 3 § 2 i art. 233 § 1 KPC (w brzmieniu obowig-
zujgcym w dacie wyrokowania), ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy oraz na-
ruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskie;.

Skarzgcy domagat sie orzeczenia kasatoryjnego. W uzasadnieniu skargi ka-
sacyjnej wskazat, ze ubezpieczony, pobierajgcy od dnia 7 lutego 1986 r. emeryture
pracowniczg wraz z dodatkiem kombatanckim, w ztozonym w dniu 17 listopada 1994
r. wniosku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Biura Rent Zagranicznych w W. do-
magat sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. przyznania mu
ryczattu energetycznego za okres zamieszkiwania za granicg. Ubezpieczony legity-
muje sie uprawnieniami kombatanckimi. Adresat wniosku pozostawit Zgdanie bez
rozpoznania.

W dacie ztozenia wniosku ubezpieczony mieszkat od 1983 r. na terytorium
bytego ZSRR, dokad organ rentowy transferowat najpierw rente inwalidzkg, a nas-
tepnie emeryture, obydwa swiadczenia wraz z dodatkiem kombatanckim. W maju
1995 r. ubezpieczony przesiedlit sie do Polski, wskutek czego wtasciwy miejscowo
Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w O. przejat dalszg ptatnos¢ jego eme-
rytury wraz z dodatkiem kombatanckim oraz przyznat mu kombatancki ryczatt ener-
getyczny od dnia 1 czerwca 1995 .

W odpowiedzi na odwotanie od decyzji odmawiajgcej wyptaty ryczattu ener-
getycznego za okres zamieszkiwania ubezpieczonego za granicg Biuro Rent Zagra-
nicznych w W. wskazywato na brak podstaw prawnych zgdania ubezpieczonego,
argumentujac, ze art. 2 ust.1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. o szczegolnych upraw-
nieniach kombatantoéw uzalezniat korzystanie ze Swiadczen w niej okreslonych od
zamieszkiwania w Polsce. Odstgpienie od tego warunku przez ustawe z dnia 24
stycznia 1991 r. nie zmienito charakteru prawnego dochodzonego ryczattu energe-
tycznego, ktéry w ocenie organu rentowego nie jest Swiadczeniem finansowym, ale
rekompensatg kosztdw ogrzania i oswietlenia mieszkan ponoszonych przez komba-
tantéw w Polsce. Odwotanie od decyzji organu rentowego z dnia 6 marca 1995 r.
oddalit Sgd Wojewddzki zaskarzonym wyrokiem, do ktérego nie byto sporzagdzone
uzasadnienie.

Zdaniem skarzgcego, wyrok ten jest nieprawidtowy, poniewaz ustawa z dnia
24 stycznia 1991 r. nie uzaleznia nabycia uprawnien kombatanckich od zamieszki-
wania kombatanta w Polsce. Dlatego pod rzgdem przepisow tej ustawy ubezpieczo-



nemu, ktéry przejsciowo zamieszkiwat za granicg, bezpodstawnie odméwiono przyz-
nania ryczattu energetycznego za sporny okres od 1 stycznia 1991 r. do 31 maja
1995 r. Z finansowej natury tego Swiadczenia wynikat brak przeszkod do jego wyko-
rzystywania réwniez poza terytorium Polski. Stanowisko organu rentowego, ze ry-
czatt ten nie ma charakteru swiadczenia finansowego i z tego powodu nie moze by¢
wyptacany uprawnionym mieszkajgcym za granicg ,jest niezgodne z trescig art. 20
ust. 1 ustawy, skoro swiadczenie to jest wyliczane kwotowo na podstawie norm ilos-
ciowych ustalonych przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Repre-

sjonowanych i przystuguje w jednakowej wysokosci uprawnionym kombatantom.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje

Wstepnie i dla porzgdku nalezato rozwazy¢ dopuszczalnos¢ cywilnej drogi sg-
dowej w sprawach o przyznanie kombatanckiego ryczattu energetycznego, a takze
jego charakter prawny. Ryczatt ten przystuguje na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. - w wysokosci 50% taryfowych optat za korzystanie
z energii elektrycznej, gazowej i cieplnej na cele domowe, i jest obliczany na
podstawie norm ilosciowych ustalanych przez Kierownika Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Osob Represjonowanych, jakie zostaty okreslone w zarzgdzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 marca 1991 r. (M.P. Nr 16, poz. 76), ktéry wykonat
kompetencje Kierownika Urzedu przed zorganizowaniem tego Urzedu (art. 32
ustawy). Zgodnie z art. 24 ustawy z 24 stycznia 1991 r. Swiadczenia pieniezne prze-
widziane dla kombatantow i innych oséb uprawnionych oraz pozostatych po nich
cztonkdéw rodzin, a takze ryczatt energetyczny okreslony w art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3,
sg wyptacane przez wtasciwe organy rentowe ze srodkéw bedgcych w dyspozycji
tych organéw i finansowane z budzetu panstwa. Swiadczenia te oraz ryczatt wraz z
odsetkami za opoznienie w ustalaniu do nich prawa lub ich wyptaty razem z kosztami
obstugi podlegaja refundacji na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z
dotacji panstwa.

Zobowigzanie wiasciwych organow rentowych do wyptacania swiadczen pie-
nieznych przewidzianych dla kombatantéw i innych oséb uprawnionych, a takze ry-
czafttu energetycznego nalezy do zadan ustawowo powierzonych tym organom. Za-

danie te sg objete zakresem dziatann organow rentowych, ktére sg zobowigzane do



ustalania i wyptacania tych swiadczen wraz z odsetkami za opdznienie w ustaleniu
do nich prawa lub ich wyptaty (art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 25 listopada
1986 r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z
1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.). W konsekwencji nalezato potwierdzi¢ dopuszczal-
nosc¢ cywilnej drogi sgdowej w sprawie, w ktorej ubezpieczony wnidst odwotanie od
nie wydanej w terminie decyzji organu rentowego (art. 477° § 4 KPC), w kwestii kom-
batanckiego dodatku energetycznego bedgcego swiadczeniem naleznym od organu
rentowego (art. 476 § 2 pkt 4 KPC).

Kombatancki ryczatt energetyczny jako swiadczenie ryczattowe ma forme
Swiadczenia pienieznego, ktérego wysokos¢ jest okreslona kwotowo w wysokosci
norm ilosciowych i obowigzujgcych cen energii elektrycznej, gazu, centralnego
ogrzewania i 50 % normy optat za cieptg wode na jednego lokatora. Powoduje to, ze
ryczatt energetyczny przystuguje w jednakowej wysokosci pienieznej wszystkim
kombatantom lub innym osobom uprawnionym z ustawy, bez wzgledu na to, czy
uprawniony korzysta z tych zrodet energii i jakie ponosi z tego tytutu obcigzenia fi-
nansowe. Trafnie zatem argumentowat skarzacy, ze finansowa natura ryczattu ener-
getycznego nie stwarza przeszkdd w transferowaniu tego swiadczenia do uprawnio-
nych kombatantow zamieszkatych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, skoro z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. utracit moc obowigzujgca
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. o szczegdlnych uprawnieniach komba-
tantéw (Dz.U. Nr 16, poz. 122 ze zm.), warunkujgcy prawo do korzystania ze swiad-
czen kombatanckich od zamieszkania kombatanta (osoby uprawnionej) w kraju. Z
tego powodu kasacja jest uzasadniona w catosci co do zasady.

Natomiast co do okresu spornego od 1 stycznia 1991 r. do 31 maja 1995r., za
ktéry ubezpieczony dochodzit przyznania mu ryczattu energetycznego, kasacja jest
uzasadniona tylko czesciowo. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 89
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich ro-
dzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) postepowanie w sprawach swiadczen komba-
tanckich wszczyna sie na podstawie wniosku, chyba ze ustawa lub przepis szcze-
golny stanowi inaczej. Skoro przepisy ustawy z 24 stycznia 1991 r. nie przewidujg
przyznawania swiadczen kombatanckich przez organy rentowe z urzedu, to przyz-
nanie prawa do ryczattu energetycznego, ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy z
24 stycznia 1991 r. nie przystugiwat kombatantom zamieszkujgcym za granica, wy-

magato ztozenia stosownego wniosku przez zainteresowanego. W konsekwencji



ubezpieczony, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie mu ryczattu energetycznego w lis-
topadzie 1994 r., nabyt sporne uprawnienie jedynie za okres 3 miesiecy kalendarzo-
wych poprzedzajgcych jego wniosek o przyznanie mu spornego swiadczenia (art. 17
ust. 1 ustawy z 24 stycznia 1991 r. w zwigzku z art. 99 ustawy o z.e.p., w brzmieniu
tego ostatniego przepisu z daty ztozenia wniosku), tj. tgcznie za okres od dnia 1
sierpnia 1994 r. do dnia 31 maja 1995 r. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sgd
Wojewoddzki ustali obowigzujgce w tym okresie wysokosci ryczattu energetycznego.
Wobec niewydania w terminie decyzji przez organ rentowy przystugujgce ubezpie-
czonemu naleznosci nalezy zasgdzi¢ wraz z naleznymi odsetkami za opdznienie w
ustaleniu do nich prawa i ich wyptaty.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy wyrokowat na podstawie art.
393" KPC.



