Wyrok z dnia 25 wrzesnia 1998 r.
I UKN 232/98

Do skiadek na ubezpieczenie spoteczne maja zastosowanie przepisy o
zobowigzaniach podatkowych, a decyzja organu ubezpieczeniowego ustalaja-
ca obowiazek zaptaty sktadki wraz z odsetkami za zwtoke ma charakter decyzji
podatkowej, co powoduje, ze wniesienie odwotania nie wstrzymuje jej wykona-

nia.

Przewodniczgcy SSN: Maria Tyszel, Sedziowie: SA Beata Gudowska, SN

Jerzy Kuzniar (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 25 wrze$nia 1998 r. sprawy z wniosku
[...] Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w K. o wysokos¢ sktadek, na skutek kasacji wnioskodawcy
od wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Krakowie z
dnia 17 grudnia 1997 r. [...]

1.oddalit kasacje.
2.zasgdzit od][...] Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w K. na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w K. kwote 5000 (pie¢ tysiecy) zt tytu-

tem kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 28 pazdziernika 1996 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-
Oddziat w K. ustalit, ze [...] Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych w K. jest zobo-
wigzana do zaptaty odsetek od nieterminowo dokonanych wptat sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne pracownikéw za okres od grudnia 1992 r. do lipca 1995 r. w wyso-
kosci 523.569,60 zt.

Wyrokiem z dnia 13 marca 1997 r. Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w Krakowie oddalit odwotanie zaktadu pracy od powyzszej decyzji, wy-



razajgc poglad, ze organ rentowy zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 25 listopada 1986
r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z
1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) jest zobowigzany do naliczenia odsetek zwioki na
zasadach i w wysokosci okre$lonych przepisami o zobowigzaniach podatkowych,
czyli od dnia, w ktorym sktadka stata sie wymagalna, natomiast obowigzek zaptaty
odsetek zwtoki wynika z przepisu art. 359 KC. Sad ten ustalit, ze Panstwowy Okre-
gowy Inspektor Pracy w R., dziatajgc na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia oraz rozliczenia
sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr
68, poz. 330 ze zm.) wystgpit z wnioskiem o wymierzenie dodatkowej sktadki w wy-
sokosci 7% podstawy wymiaru dla przedsiebiorstwa PKP - Zaktad Przetadunkowy w
Z., w zwigzku ze stwierdzeniem pogorszenia warunkow pracy.

Decyzjg z dnia 25 wrzesnia 1992 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych zobo-
wigzat [...] DOKP w K. do optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysoko-
$ci 54% podstawy wymiaru, poczgwszy od 1 pazdziernika 1992 r., za pracownikéw
zatrudnionych w Zaktadzie Przetadunkowym w Z., a po jej uchyleniu wyrokiem z dnia
7 stycznia 1993 r. [...] ponownie decyzjg z dnia 22 kwietnia 1993 r. utrzymat ten
obowigzek. W zwigzku ze ztozonym odwotaniem sprawa zasadnosci decyzji o wy-
mierzeniu dodatkowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne byta przedmiotem rozpoz-
nania przez Sgd Wojewddzki-Sgd Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie,
ktdry ostatecznie prawomocnym wyrokiem z dnia 13 czerwca 1995 r. [...] oddalit od-
wotanie zaktadu pracy. Wyrok ten uprawomocnit sie w dniu 19 lipca 1995 r. Ponie-
waz w toku postepowania zaktad pracy optacat sktadki na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow w wysokosci podstawowej, w dniu 13 wrze$nia 1995 r. wystgpit o rozto-
zenie powstatej z tego tytutu zalegtosci na raty, a takze zaliczenie odsetek zwtoki
dopiero od daty uprawomocnienia sie wyroku z uwagi na wyjgtkowy charakter
sprawy.

Zawarty przez strony ukfad ratalny obejmowat jedynie naleznos¢ gtéwng. Na-
leznos¢ z tytutu ustalenia dodatkowej sktadki zostata uregulowana przez zaktad
pracy w maju 1996 r., a Dyrektor Oddziatu Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych w K.
nie wyrazit zgody na anulowanie odsetek za zwtoke od dnia wymagalnosci decyzji

(25 listopada 1992 r.) do daty uprawomocnienia sie wyroku. Odsetki w wysokosci



77.253,12 zt, naliczone od uprawomocnienia sie wyroku do daty wniosku o zawarcie
uktadu ratalnego, zostaty zaptacone przez pracodawce w dniu 8 maja 1996 r.

Wobec apelacji wnioskodawcy ([...] DOKP w K.) Sad Apelacyjny w Krakowie
oddalit jg wyrokiem z dnia 17 grudnia 1997 r., mimo iz nie w petni podzielit stanowis-
ko Sadu pierwszej instancji w zakresie podstawy prawnej rozstrzygniecia. Sgd Ape-
lacyjny przyjat, ze zobowigzanie z tytutu sktadek ubezpieczeniowych nie ma charak-
teru cywilno-prawnego - wbrew poglgdowi Sgdu pierwszej instanc;ji - i do sktadek
takich majg zastosowanie przepisy dotyczgce zobowigzan podatkowych, stosownie
do § 1 pkt 12 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie
rozciggniecia przepisdw ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje
Swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci organow podatkowych w zakre-
sie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.). Postepowanie w
sprawie wymiaru skfadek toczy sie w trybie okreslonym przez art. 180 § 1 KPA, co
oznacza, ze znajduje w nim rowniez zastosowanie przepis art. 173 § 1 KPA, wska-
zujacy, ze wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Artykut 20 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.), przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1989 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 1, poz. 4) i obowig-
zujgce od dnia 1 stycznia 1995 r. rozporzgdzenie z dnia 9 stycznia 1995 r. (Dz.U. Nr
7, poz. 33 ze zm.) regulujgce zasady pobierania odsetek za zwtoke od nieuiszczo-
nych w terminie swiadczen pienieznych, do ktérych majg zastosowanie przepisy o
zobowigzaniach podatkowych oraz wysokosci odsetek, nie pozwalajg na przyjecie,
ze zobowigzanie zaktadu pracy do optacania dodatkowej sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownikéw stato sie wymagalne dopiero z chwilg uprawomocnienia sie
wyroku. Mogtoby tak byc¢ jedynie wtedy, gdyby w postepowaniu odwotawczym toczg-
cym sie przed Sgdem Wojewddzkim, doszto do wstrzymania wykonania decyzji or-
ganu rentowego. Ostatecznie Sgd Apelacyjny uznat, iz zaskarzony wyrok odpowiada
prawu.

Powyzszy wyrok zaskarzyt kasacjg wnioskodawca i zarzucajgc naruszenie
prawa materialnego - art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych, art. 173 KPA i 180 KPA w zwigzku z art. 3 i
5 ustawy o zobowigzaniach podatkowych przez ich niewtasciwe zastosowanie oraz

przez btedng wyktadnie § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego



1989 r., art. 20 ustawy o zobowigzaniach podatkowych oraz nie sprecyzowanych
,postanowien rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1989 r. oraz z
dnia 9 stycznia 1995 r.”, wnidst o jego uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy
przez zmiane decyzji organu rentowego i ustalenie, ze po stronie wnioskodawcy nie
istnieje obowigzek zapfaty odsetek, albo o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania bgdz tez Sgdowi Wo-
jewodzkiemu, po uchyleniu rowniez jego wyroku. W uzasadnieniu kasacji podano, ze
przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 16 lutego 1989 r. nie rozciggnety na
naleznosci ZUS postanowien art. 5 ustawy o zobowigzaniach podatkowych, ustala-
jacego moment powstania zobowigzania podatkowego, co powoduje ten skutek, ze
decyzja organu rentowego ,nie rodzi zobowigzania z chwilg jej doreczenia, ale po

uprawomochnieniu sie i z tg datg jest wymagalna”.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie zawiera usprawiedliwionych podstaw i jako taka podlega oddale-
niu.

W mysl art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizaciji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nalezy wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
na zasadach okreslonych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
przepisami dotyczgcymi ubezpieczen, o ile te ustalajg odmienne zasady postepowa-
nia w tych sprawach (art. 180 § 1 KPA). Szczegdtowe zasady postepowania w za-
kresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne okresla wydane z upowaznienia usta-
wowego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wyso-
kosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne... W mysl § 14 ust. 9
tego rozporzadzenia pracodawca optaca sktadki na dany miesigc do 15 dnia nas-
tepnego miesigca, a od nie optaconych w terminie sktadek ZUS pobiera odsetki za
zwltoke ,na zasadach i w wysokosci okreslonych przepisami o zobowigzaniach po-
datkowych” - art. 34 ustawy o organizacji i finansowaniu...

Od decyzji Oddziatu Zaktadu przystuguje odwotanie do sgdu w terminie i wed-
tug zasad okreslonych w przepisach KPC, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o
organizaciji..., z czego jednak, wbrew stanowisku skarzgcego, nie wynika, ze catko-

wicie wyfgczone jest stosowanie przepiséw KPA w toku postepowania odwotawcze-



go. Przepis art. 181 KPA stanowi bowiem, Zze organy odwotawcze wtasciwe w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosujg przepisy KPA, chyba Zze przepisy
dotyczace ubezpieczen ustalajg odmienne zasady postepowania. Oznacza to, ze
wniesienie odwotania od decyzji organu rentowego, nie wstrzymuje jej wykonania
(art. 173 § 1 KPA), a organ odwotawczy wstrzyma wykonanie decyzji w przypadku
uzasadnionym interesem spotecznym lub waznym interesem podatnika. Powotany
szczegolny przepis dotyczgcy postepowania w sprawach zobowigzan podatkowych
oraz ubezpieczen spotecznych, zamieszczony w Dziale |l KPA, wytgcza ogolng re-
gute zawartg w art. 130 § 2 KPA, w mysl ktorej wniesienie w terminie odwotania
wstrzymuje wykonanie decyzji. Fakt, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest
organem podatkowym, nie oznacza, ze nie stosuje sie do niego tych samych co do
tego organu zasad postepowania. Do sktadek na ubezpieczenie spoteczne bowiem
maja, jak to wyzej wskazano, zastosowanie przepisy o zobowigzaniach podatko-
wych, a decyzja organu ubezpieczeniowego ustalajgca obowigzek zaptaty sktadki
oraz okreslajgca odsetki za zwtoke, ma charakter decyzji podatkowej, czego konsek-
wencjg jest fakt, iz wniesienie od niej odwotania nie wstrzymuje jej wykonania. Ten
.,podatkowy” charakter decyzji wyraznie wynika z § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 lutego 1989 r. rozciggajgcego przepisy ustawy o zobowigzaniach
podatkowych na naleznosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i sktadek na zaopatrzenie emerytalne w zakresie
okreslonym przepisami w nim wymienionymi.

Powyzsze trafnie przyjat Sad Apelacyjny, a jego stanowisko w petni podziela
skfad Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcy kasacje.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji po mysili art. 393 KPC. O kosz-
tach postepowania orzeczono w oparciu o przepis § 10 ust. 2 pkt 8 § 18 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 1992 r. w sprawie opfat za
czynnosci adwokackie w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci
(Dz.U. Nr 48, poz. 220 ze zm.).




