Wyrok z dnia 5 maja 1998 r.
I UKN 23/98

Zwrot nadpflaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne moze nastgpic je-
dynie wtedy gdy brak zalegtych i biezacych zobowigzan, a takze wniosku zo-
bowigzanego o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych swiadczen (art. 29 ust.
1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych, jednolity
tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm., stosowany w postepowaniu doty-
czacym skladek na ubezpieczenie spoteczne na podstawie § 1 pkt 12 rozpo-
rzagdzenia Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia
przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje swiad-
czen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci organéw podatkowych w zakre-

sie umarzania zalegtosci podatkowych, Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Teresa

Romer, Stefania Szymanska.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 5 maja 1998 r. sprawy z powddztwa
[...] Spétdzielni Spozywcow ,S.” w P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych-Oddziatowi w P. o odsetki od sktadek na ubezpieczenie spoteczne na skutek
kasacji powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecz-

nych w Poznaniu z dnia 16 pazdziernika 1997 r. [...]
oddala kasacje.
Uzasadnienie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w P. decyzjg z dnia 28 sierpnia
1996 r. odmowit [...] Spoétdzielni Spozywcow ,S.” w P. wyptaty odsetek od sktadek na

ubezpieczenie spoteczne i na Fundusz Pracy optacanych od cze$ci nadwyzki bilan-

sowej za 1990 r. wyptaconej w 1991 r.



Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Poznaniu wyrokiem
z dnia 13 grudnia 1996 r. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat Spotdzielni
ustawowe odsetki od sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od czesci
nadwyzki bilansowej za 1990 r. poczynajgc od dnia 25 maja 1994 r., a w pozostatym
zakresie odwofanie oddalit.

Sad Wojewddzki ustalit, ze na podstawie obwieszczenia Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 maja 1994 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 266) o utracie mocy
obowigzujgcej art. 36 ustawy budzetowej na rok 1991, Spétdzielnia w pismie z dnia
27 lipca 1994 r. wniosta o zaliczenie nadpfaty na poczet biezgcych lub przysztych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub o ich zwrot.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powstatg nadptate zaliczyt na przysztg
sktadke na ubezpieczenie spoteczne, potrgcajgc jg z deklaracji rozliczeniowej z dnia
15 grudnia 1994 r. Sad wskazat, iz przepisy ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o
finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r. Nr 25, poz.
137 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z 29 stycznia 1990 r. w sprawie
wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz rozliczania
skfadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr
68, poz. 330 ze zm.), nie okreslajg trybu postepowania organu rentowego w przy-
padku nadptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wobec tego w mysl § 1 pkt 12
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia
przepisow ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje Swiadczen
pienieznych oraz okreslenie wtasciwosci organéw podatkowych (Dz. U. Nr 6, poz.
40), do sytuacji takich majg zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 19
lutego 1980 r. 0 zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr
108, poz. 486).

Zgodnie z art. 29 ust. 1 tej ustawy, kwoty nadptaconych i nienaleznie uiszczo-
nych podatkdéw czy nadptaty podlegajg z urzedu zaliczeniu na zalegte i biezgce zo-
bowigzania podatkowe, a w razie braku takich zobowigzan - podlegajg z urzedu, w
ciggu miesigca od dnia powstania nadptaty, zwrotowi chyba, ze podatnik zgtosi
wniosek o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowigzan. Jezeli nadptata byta
wynikiem uchylenia lub zmiany decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania po-
datkowego, podlega ona od dnia zaptaty oprocentowaniu w wysokosci odsetek za

zwtoke pobieranych od zalegtosci podatkowych (art. 29 ust. 2).



W rozpatrywanej sprawie nastgpita nadptata sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i Fundusz Pracy w swietle art. 29 ust. 2 ustawy o zobowigzaniach podatko-
wych. Nie ma natomiast racji Spotdzielnia domagajgc sie odsetek od dnia zaptaty
sktadek. W momencie ich zaptacenia art. 36 ustawy budzetowej z dnia 23 stycznia
1991 r. obowigzywat, a wiec sktadka byta optacona zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami. Datg, od ktérej odwotujgca moze zgdac¢ odsetek, jest data opublikowania
obwieszczenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego (ij. 25 maja 1994 r.) o utracie
mocy obowigzujgcej w/w przepisow.

Rozpoznajgc apelacje obu stron od tego wyroku, Sad Apelacyjny w Poznaniu
zmienit ten wyrok w czesci uwzgledniajgcej odwotanie wnioskodawcy i oddalit je, od-
dalajgc apelacje wnioskodawcy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, w mysl art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 19 lutego 1980 r., kwoty nadptaconych i nienaleznie uiszczonych po-
datkow podlegajg z urzedu zaliczeniu na zalegte i biezgce zobowigzania podatkowe,
a w razie ich braku podlegajg z urzedu zwrotowi w ciggu 3 miesiecy od dnia powsta-
nia nadpfaty, chyba ze podatnik zgtosi wniosek o zaliczenie nadptaty na poczet
przysztych zobowigzan. Wnioskodawca przed uptywem tego terminu (w dniu 25 lipca
1994 r.) wystgpit do organu rentowego o zaliczenie nadptaty na poczet biezgcych lub
przysztych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ewentualnie o zwrot nadptaty.
Whniosek ten tak sformutowany zwalniat ZUS z obowigzku dokonania zwrotu nad-
ptaty, co pozwala na przyjecie, ze takze zgdanie przyznania odsetek nie jest uza-
sadnione, bowiem Spotdzielnia potracita nadptate w deklaracjach rozliczeniowych za
miesigc listopad 1994 r. (kwota 120.162,64 zt) oraz za miesigc grudzien 1994 r.
(kwota 26.496,37 zt). Nie jest tez uzasadniona apelacja wnioskodawcy w czesci do-
chodzgcej przyznania odsetek za okres od 1 stycznia 1992 r. do 24 maja 1994 r. W
tym czasie obowigzywat art. 36 ustawy budzetowej za 1991 r. stad uznaé nalezy, ze
sktadki optacone zostaty zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Powyzszy wyrok zaskarzyt kasacjg wnioskodawca i zarzucajgc naruszenie
prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 29 ust. 1 i 3 ustawy o zobowigza-
niach podatkowych oraz przez niezastosowanie art. 28 tej ustawy, wniost o jego
zmiane w czesci dotyczacej kwoty 54.115,90 zi, to jest odsetek za okres od 25 maja
1994 r. do 15 grudnia 1994 r. i zasgdzenie tej kwoty z odsetkami od dnia 27 wrzesnia
1996 r. wraz z kosztami postepowania.

Wedtug skarzgcego nadptata wystgpita w dniu 25 maja 1994 r. (utrata mocy
obowigzujgcej art. 36 ustawy budzetowej na 1991 r.), a jej zwrot dopiero 15 grudnia



1994 r. w drodze potrgcenia przez Spotdzielnie. Wniosek o zaliczenie nadptaty na
poczet biezgcych lub przysztych sktadek, ewentualnie o zwrot nadptaty, sformutowa-
ny zostat przez wnioskodawce w dniu 27 lipca 1994 r., a skoro organ rentowy nie
oswiadczyt sie na powyzsze i nie dokonat zwrotu w terminie do 27 pazdziernika 1994
r. (3 miesigce), Spoétdzielnia dokonata potrgcenia nadptaty w dniu 15 grudnia 1994 r.
(bezczynnos¢ organu rentowego). W ocenie skarzgcego, w pojeciu zwrot nadptaty
(art. 29 ust. 1 ustawy o zobowigzaniach podatkowych) miesci sie takze potrgcenie
(

art. 28 tej ustawy), powoduje ono bowiem zmniejszenie zobowigzania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie jest uzasadniona, nie doszto bowiem do zarzucanej btednej wy-
ktadni art. 29 ust. 1 i 3 oraz niezastosowania art. 28 ustawy o zobowigzaniach po-
datkowych.

Stosownie do art. 29 ust. 1 wskazanej ustawy, kwoty nadptaconych i niena-
leznie uiszczonych podatkéw (nadptaty) podlegajg z urzedu zaliczeniu na zalegte i
biezgce zobowigzania podatkowe, a w razie braku takich zobowigzan podlegajg
zwrotowi z urzedu w ciggu trzech miesiecy od dnia powstania nadpfaty, chyba, ze
podatnik zgtosi wniosek o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowigzan. Or-
gan rentowy - co niewatpliwe - nie zaliczyt z urzedu powstatej nadptaty ani na zale-
gte, ani na biezgce zobowigzania, nie zwrdcit tez z urzedu nadptaty, ale byto to wy-
nikiem wniosku Spétdzielni zawartego w pismie z dnia 27 lipca 1994 r. (przed upty-
wem trzech miesiecy od dnia powstania nadptaty - 25 maja 1994 r.,). W piSmie tym -
wedtug nie kwestionowanych w kasacji ustalen faktycznych - Spotdzielnia zwrdcita
sie przede wszystkim o zaliczenie nadpfaty na poczet biezgcych lub przysztych zo-
bowigzan (sktadek na ubezpieczenie spoteczne), ewentualnie o ich zwrot. W tej sy-
tuacji organ rentowy nie tylko nie byt obowigzany do zwrotu nadptaty, ale powinien jg
zaliczy¢, zgodnie z wnioskiem, na poczet przysztych zobowigzan. Oprocentowanie
nadptaty nastepuje od dnia jej powstania, o ile jej zwrot nie nastgpit w terminie trzech
miesiecy od jej powstania, chyba ze zwrot nie byt mozliwy z winy podatnika - art. 29
ust. 3 ustawy. W rozpoznawanej sprawie nie sposob czyni¢ organowi rentowemu
zarzutu niezwrocenia powstatej nadptaty, byto to bowiem zwigzane z wnioskiem
uprawnionej Spotdzielni (sformutowanym alternatywnie) o zaliczenie nadpfaty na

poczet przysztych zobowigzan, co zresztg nastgpito. Art. 29 ust. 1 ustawy okresla nie



tylko sposob postepowania organu z nadptatg, ale tez obowigzujgcg kolejnos¢. Zwrot
kwoty nadpfaty moze nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy brak jest zalegtych i biezgcych
zobowigzan, a takze gdy nie byto wniosku podatnika (tu osoby zobowigzanej do
sktadek) o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowigzan. W tym wiec stanie
rzeczy zarzut btednej wyktadni tego przepisu nie jest uzasadniony.

Nie mozna tez podzieli¢ zarzutu naruszenia przez Sad art. 28 ustawy o zobo-
wigzaniach podatkowych, poprzez jego niezastosowanie, gdy faktycznie przepis ten
,zastosowany” zostat przez Spétdzielnie, ktéra dokonata potrgcenia nadptaty w
dwaoch ratach.

Majac to wszystko na wzgledzie nalezato oddali¢ kasacje jako nie opartg na

usprawiedliwionej podstawie, stosownie do art. 393" KPC.




