Wyrok z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
I UK 48/08

Od dnia 1 pazdziernika 2003 r. z mocy art. 10 ustawy z dnia 23 lipca 2003
r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1609) z mozliwosci uzyskania swiadczen przewi-
dzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227)
wylaczeni zostali tylko ci zotnierze zawodowi, ktérzy maja ustalone prawo do
swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego z uwzglednieniem okresow sktadko-
wych, a zachowuja je zotnierze, ktérym przy obliczaniu emerytury z zaopatrze-

nia emerytalnego okreséw skiadkowych nie uwzgledniono.

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Hajn, Sedziowie SN: Beata Gudowska (spra-

wozdawca), Romualda Spyt.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 9 pazdzier-
nika 2008 r. sprawy z wniosku Romana S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spo-
tecznych-Oddziatowi w W. o emeryture, na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2007 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w
Warszawie do ponownego rozpoznania, z orzeczeniem o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Uzasadnienie

Roman S. (urodzony 27 lipca 1941 r.) odwotat sie od decyzji Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych-Oddziatu w W. z dnia 14 listopada 2006 r., ktérg odmdwiono mu
przyznania prawa do emerytury z tytutu zatrudnienia od dnia 17 marca 1980 r. do
dnia 31 pazdziernika 2006 r. w PLL ,L.” wobec wczesniejszego - decyzjg Wojewodz-
kiego Sztabu Wojskowego z dnia 13 lipca 1979 r. - przyznania prawa do emerytury

na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy



zawodowych i ich rodzin. W odwotaniu podniost, ze po zwolnieniu z zawodowej
stuzby wojskowej byt zatrudniony przez caty okres wymagany do ustalenia pracowni-
czych uprawnien emerytalnych oraz ze przez caty ten czas optacat sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne. Oswiadczyt, ze chce zrezygnowac z emerytury wojskowej i
otrzymywac wyzszg emeryture z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Podnidst takze,
ze czas jego zatrudnienia w ,L.” nie zostat uwzgledniony w wysoko$ci emerytury woj-
skowej, ktora wynosi 75 % podstawy wymiaru.

Sad Okregowy, wyrokiem z dnia 18 maja 2007 r. oddalit odwotanie, przyjgw-
szy, ze zotnierz moze uzyskac¢ swiadczenie emerytalne tylko wtedy, gdy nie ma
ustalonego prawa do emerytury wojskowej, gdyz art. 2 ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych wytgcza mozliwosc ustalenia prawa
do swiadczen na warunkach i wysokosci okreslonych w ustawie tym ubezpieczonym,
ktorzy majg ustalone prawo do emerytury okreslonej w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych. Osoby te uzyskujg kompensate optaconych
skfadek przez zwiekszenie emerytury wojskowej o 1,3% podstawy jej wymiaru za
kazdy rok okreséw optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe po dniu
31 grudnia 1998 r., pod warunkiem, ze emerytura ta wynosi mniej niz 75% podstawy
jej wymiaru i emeryt ukonczyt 55 lat zycia albo stat sie inwalida.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych wyrokiem z dnia 20
wrzesnia 2007 r. oddalit apelacje ubezpieczonego. Stwierdzit, ze Sgd Okregowy pra-
widtowo zastosowat przepisy wiasciwe do stanu faktycznego sprawy. Podkreslit, ze
wytgczenie przewidziane w art. 2 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych ma charakter podmiotowy i dotyczy wszystkich ubezpie-
czonych, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury wojskowej, przy czym powotat sie
na stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyrokach z dnia 3 kwietnia 2007 r., Il
UK 165/06 (niepublikowany) oraz z dnia 22 stycznia 2002 r., Il UKN 58/01 (OSNP
2003 nr 21, poz. 523). Odnoszgc sie do pobierania sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne stwierdzit, Zze na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczenh
spotecznych w czasie zatrudnienia w PLL ,L.” skarzgcy podlegat obowigzkowo ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym. Zauwazyt na koniec, ze jako mtody cztowiek
uzyskat Swiadczenie emerytalne na zasadach preferencyjnych, wyptacane ze srod-
kow publicznych, a wiec mozna uznag, iz ,nie doznat szczegolnej krzywdy w zwigzku
ze stosowaniem wobec niego obowigzujgcych przepiséw prawa ubezpieczen spo-

tecznych”.



Skarga kasacyjna ubezpieczonego, zawierajgca wniosek o uchylenie wyroku
Sadu drugiej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, zostata
oparta na podstawie naruszenia prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowa-
nie art. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po-
legajgce na przyjeciu, ze skarzgcemu jako emerytowi wojskowemu nie przystuguje
emerytura z systemu powszechnego, pomimo nieuwzglednienia w jego wystudze
emerytalnej okresow sktadkowych, bedgcych okresami zatrudnienia pracowniczego.
W uzasadnieniu skarzgcy zauwazyt, ze Sad Apelacyjny powotat sie na art. 2 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, mimo ze
emerytura wojskowa skarzgcego nie zostata obliczona z uwzglednieniem okreséw
sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, 5, 7-10 tej ustawy. Okres za-
trudnienia ubezpieczonego wynosit 26 lat i 7 miesiecy i byto to zatrudnienie w szcze-
golnych warunkach. Podniost takze, ze pobieranie od niego sktadek emerytalnych w
maksymalnej dopuszczalnej ustawg wysokosci przez caty okres zatrudnienia, a na-
stepnie pozbawienie go prawa do skorzystania z tego ubezpieczenia, narusza art. 32

Konstytuciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 ze zm.), od pierwszej zmiany wprowadzonej w art. 10 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1609), przewiduje prawo do swiadczen pienieznych
z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na
warunkach i w wysoko$ci okreslonych w ustawie dla wszystkich ubezpieczonych,
ktérzy warunki te spetniajg. Ustawa czyni w tej regule wyjatek miedzy innymi wobec
ubezpieczonych, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury okreslonej w przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych, jednak tych tylko, ktorych
Swiadczenie zostato obliczone z uwzglednieniem okreséw sktadkowych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, 5i 7-10 oraz w ust. 2. Chodzi o emerytury wojskowe, w
ktorych wymiarze zostaty uwzglednione okresy ubezpieczenia, optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w wysokosci okreslonej w przepisach o organizaciji i finan-

sowaniu ubezpieczen spotecznych oraz obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia



1999 r. w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw, ubezpieczeniu spotecz-
nym osob wykonujgcych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia,
0 ubezpieczeniu spotecznym cztonkdéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spét-
dzielni kétek rolniczych, o ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatal-
no$¢ gospodarczg oraz o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, w przepisach o
adwokaturze, o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz w przepisach o po-
mocy spotecznej, a takze zaliczonych do okresow ubezpieczenia spotecznego du-
chownych okreséw pozostawania duchownymi przed dniem 1 lipca 1989 r. oraz
okresow przebywania duchownych na misjach i prowadzenia przez duchownych
dziatalnosci duszpasterskiej wsrdd Polonii po dniu 14 listopada 1991 r., do dnia wej-
Scia w zycie ustawy, dziatalnosci kombatanckiej, dziatalnosci rownorzednej z tg
dziatalnoscig, a takze okresy zaliczane do okreséw tej dziatalnosci oraz okresy pod-
legania represjom wojennym i okresu powojennego, okreslone w przepisach o kom-
batantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, pobierania zasitku macierzynskiego, osadzenia w wiezieniach lub
innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo bez
wyroku po dniu 31 grudnia 1956 r. za dziatalno$¢ polityczng, zatrudnienia za granicg
0s6b, ktére w tym czasie nie byty obywatelami polskimi, jezeli osoby te powrdécity do
kraju po dniu 22 lipca 1944 r. i zostaty uznane za repatriantow, Swiadczenia pracy po
1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkow zawodowych, nielegalnych w
rozumieniu przepisdw obowigzujgcych do kwietnia 1989 r., a takze przypadajgce
przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy, za ktdre zostata optacona sktadka na ubez-
pieczenie spoteczne albo za ktdre nie byto obowigzku optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne.

Petne przytoczenie przepisu ujetego w podstawie skargi kasacyjnej unaocznia
wole ustawodawcy ponownego objecia wszystkich zotnierzy zawodowych zaopatrze-
niowym systemem emerytalnym, a takze tych, ktérzy wstgpili do stuzby po dniu 1
stycznia 1999 r. i do czasu zmiany tresci art. 2 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych byli objeci powszechnym systemem ubezpie-
czen spotecznych. Zniesienie obowigzku ubezpieczenia spotecznego zotnierzy za-
wodowych i rozdzielenie w zwigzku z tym systemow ubezpieczeniowego i zaopatrze-
niowego, z ktérych kazdy realizowa¢ miat osobno zobowigzania wobec Zotnierzy za-
wodowych, potgczone zostato z uporzgdkowaniem uprzedniego ich podlegania

ubezpieczeniu spotecznemu wedtug zasady, ze za ten sam okres ubezpieczenia



emerytalnego nie mogg jednoczesnie przystugiwac dwie emerytury. Z tego wzgledu
osoba, ktéra nabyta prawo do emerytury wojskowej obliczonej z uwzglednieniem
okresOw ubezpieczenia, nie nabywa prawa do emerytury z tytutu ubezpieczenia, i
odwrotnie, z prawa do emerytury wojskowej nie moze skorzysta¢ osoba, ktdra nabyta
prawo do emerytury z tytutu ubezpieczenia obliczonej z uwzglednieniem okreséw
stuzby (art. 12 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnie-
rzy zawodowych oraz ich rodzin w brzmieniu Dz.U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1609).

Nie zostata w ten sposob wykluczona mozliwos¢ jednoczesnego nabycia
prawa do emerytury z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego zot-
nierzy zawodowych wowczas, gdy okresy te sie nie zazebiajg i nie zostaty wzajemnie
uwzglednione przy ustalaniu prawa do swiadczen. W przeciwnym wypadku art. 7
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych, ktéry przewiduje zbieg
prawa do emerytury przewidzianej w ustawie z prawem do emerytury przewidzianej
w odrebnych przepisach, stanowitby norme pustg. Tymczasem na wypadek zbiegu
takich swiadczen przewidziano wybor swiadczenia.

Stwierdzenie Sadu Apelacyjnego, ze ,wylgczenie przewidziane w art. 2 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych ma charakter
podmiotowy i dotyczy wszystkich ubezpieczonych, ktérzy majg prawo do emerytury
wojskowej”, dotyczy przepisu niemajgcego w sprawie zastosowania, a jednoczesnie
nie odzwierciedla stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego w wyroku z dnia 3
kwietnia 2007 r., Il UK 165/06 (OSNP 2008 nr 9-10, poz. 140), na ktére Sad sie po-
wotat. W tym wyroku Sad Najwyzszy, na gruncie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wypowiedziat poglad przeciw-
ny do prezentowanego przez Sad Apelacyjny, ze odrebnos¢ ubezpieczenia emery-
talno-rentowego regulowanego ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin powoduje niemoznos¢ nabycia przez emeryta wojskowego
prawa do emerytury na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, jezeli we wczesniej przyznanej emeryturze wojskowej
uwzgledniono okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia oraz inne okresy jako sktad-
kowe. Poglad ten zostat powtdrzony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca
2007 r., I UK 272/06 (niepublikowanym) i jest w petni podzielany przez sktad orze-
kajgcy w niniejszej sprawie.



Trafnie zatem w skardze kasacyjnej zarzucono btgd w zastosowaniu prawa
materialnego, polegajgcy na pominieciu czesci ostatniej art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, istotnej w ustalonym
stanie faktycznym, w ktérym wnioskodawca nabyt prawo do emerytury z wojskowego
zaopatrzenia emerytalnego wytacznie z tytutu wystugi zawodowej stuzby wojskowej,
bez uwzglednienia jakichkolwiek okreséw ubezpieczenia, a po zwolnieniu ze stuzby
podlegat ubezpieczeniu spotecznemu przez okres wystarczajgcy do nabycia prawa
do emerytury na podstawie ustawy z o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Majac to na wzgledzie, Sgd Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat

sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania (art. 398 § 1 k.p.c.).



