Wyrok z dnia 6 kwietnia 2011 r.
Il UK 313/10

1. Uzyte w art. 109 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)
pojecia "rozlicza¢ i optacaé¢"” odnosza sie do czynnosci, ktére poprzedzaja roz-
poczecie terminu przedawnienia, takich jak ustalenie podstawy wymiaru skia-
dek, obliczanie wysokosci sktadki, sktadanie deklaracji itp. Nie obejmuja one
biegu terminu i innych cech przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

2. Do nieprzedawnionych do dnia 31 grudnia 2002 r. naleznosci z tytutu
skltadek na ubezpieczenie spoteczne stosuje si¢ nie tylko nowy, wydtuzony ter-
min przedawnienia (art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych ), ale réwniez wszystkie nowe przepisy dotyczace okolicznosci majacych
wpltyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie i zawieszenie, o ile wymie-
nione w nowych przepisach podstawy przerwania lub zawieszenia biegu prze-

dawnienia powstaty po tej dacie.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Zbigniew

Korzeniowski, Roman Kuczynski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 kwietnia
2011 r. sprawy z wniosku Ryszarda P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych-Oddziatowi w L. o skfadki, na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od

wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 7 kwietnia 2010 r. [...],
uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu we
Wroctawiu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasa-

cyjnego.

Uzasadnienie



Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2010 r. [...] Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit
na skutek apelacji wnioskodawcy Ryszarda P. wyrok Sgdu Okregowego-Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Legnicy z dnia 2 grudnia 2009 r. i poprzedzajgca go
decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w L. z dnia 4 lutego 2009 r.,
uznajgc, ze wnioskodawca nie jest obowigzany do zaptaty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za zatrudnionych pracownikdw wraz z odsetkami oraz zasgdzit od strony
pozwanej na rzecz wnioskodawcy kwote 7.200 zt tytutem zwrotu kosztow procesu
oraz kwote 3.600 zt tytutem kosztéw postepowania apelacyjnego.

W ustalonym stanie faktycznym decyzjg z dnia 4 lutego 2009 r. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych-Oddziat w L. okreslit zalegtosci ptatnika sktadek Ryszarda P. za
sktadki na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych pracownikow w zwigzku z prowa-
dzong przez niego dziatalnoscia, za okres od kwietnia 1997 r. do listopada 1997 r. w
tgcznej kwocie 284.659,78 zt (w tym odsetki za zwtoke 211.932 zt). Wnioskodawca w
1996 r. przejat (jako dzierzawca) z Agencji Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa cate
przedsiebiorstwo - dawne Panstwowe Gospodarstwo Rolne wraz z budynkami i trzy-
dziestoma pracownikami, ale wskutek nieurodzaju nie miat srodkéw finansowych na
optacanie czynszu i musiat zwrdcic cate przedsiebiorstwo. W dniu 19 czerwca 1999 r.
organ rentowy skierowat do komornika sgdowego Rewiru [...] w L. tytut wykonawczy
za wskazane w decyzji zalegtosci. W dniu 11 marca 2003 r. tytut ten zostat zwrécony
organowi rentowemu z uwagi na nieskuteczng egzekucje. ZUS ponownie objat tytu-
tem wykonawczym zalegtosci sktadkowe wnioskodawcy w dniu 28 stycznia 2004 r. a
tytut zostat skierowany do komornika. Na dzien 4 lutego 2009 r. postepowanie egze-
kucyjne w sprawie byto nadal prowadzone. ZUS odmdwit takze umorzenia przed-
miotowych naleznosci sktadkowych. Wobec powyzszych ustaleh wyrokiem z dnia 2
grudnia 2009 r. Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Legnicy
uznat, ze sporng jest kwestia przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek. Sad stwier-
dzit, ze do sktadek na ubezpieczenia spoteczne nieprzedawnionych przed 31 grudnia
2002 r. nalezy stosowac art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 241, poz. 2074 ze zm.), ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. Wedtug znowelizowanego art. 24 tej ustawy okres
przedawnienia wynosi 10 lat. Naleznosci od kwietnia do listopada 1997 r. nie byly

przedawnione do 31 grudnia 2002 r. zgodnie z obowigzujgcym wowczas piecioletnim



terminem przedawnienia. Sgd Okregowy uznat stanowisko organu rentowego za
prawidtowe. Wnioskodawca zgodnie z art. 109 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych obowigzany byt optacac i rozlicza¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne na
podstawie przepisow ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 42, poz. 202 ze zm.). Z literalnego brzmienia
tego przepisu wynika, ze odnosi sie on jedynie do sposobu obliczania i rozliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne nalezne przed 31 grudnia 1998 r. i nie dotyczy
termindw przedawnienia.

Na skutek apelacji wnioskodawcy, Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 7 kwietnia
2010 r. zmienit zaskarzony wyrok, wskazujgc w uzasadnieniu, ze Sad pierwszej in-
stancji dokonat prawidtowych ustalen w zakresie stanu faktycznego sprawy, jednakze
rozstrzygniecie opart nieprawidtowo na znowelizowanym art. 24 ustawy systemowej,
podczas gdy w sprawie bedg miaty zastosowanie regulacje prawne obowigzujgce
przed wejsciem w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Spér dotyczyt
kwestii przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne po-
wstatych w okresie od kwietnia do listopada 1997 r., przy czym termin wymagalnosci
ostatnich sktadek za listopad przypadat na 16 grudnia 1997 r. Zgodnie bowiem z § 14
ust. 9 obowigzujgcego woéwczas rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia
1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330), praco-
dawca winien optacac sktadki i przesyta¢ deklaracje rozliczeniowg za dany miesigc
kalendarzowy najpo6zniej do 15 dnia nastepnego miesigca. W ocenie Sgdu Apelacyj-
nego, w czasie powstania zalegtosci sktadowych obowigzywata ustawa o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, ktora zostata uchylona z dniem 1 stycznia
1999 r. przez art. 122 ust. 1 pkt 1 zastepujgcej jg ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych zawiera przepis przej-
Sciowy art. 109 stanowigcy, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zasitki oraz za-
sitki rodzinne i pielegnacyjne nalezne za okres do dnia 31 grudnia 1998 r. ptatnicy
sktadek sg zobowigzani rozlicza¢ i optacaé na podstawie przepiséw dotychczaso-
wych, tj. na podstawie przepiséw ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych. Stanowisko to potwierdzone zostato przez judykature. W tezie drugiej
do wyroku | SA/Rz 583/07 z dnia 9 pazdziernika 2007 r. Wojewodzki Sgd Administra-
cyjny w Rzeszowie stwierdzit, ze w art. 109 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o



systemie ubezpieczen spotecznych ustawodawca przyjat, ze sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne i zasitki oraz zasitki rodzinne i pielegnacyjne nalezne za okres do dnia
31 grudnia 1998 r. ptatnicy sktadek sg zobowigzani rozlicza¢ i optacac¢ na podstawie
przepisow dotychczasowych. Z tak sformutowanego przepisu nie da sie wyprowadzi¢
wniosku o stosowaniu do sktadek naleznych przed dniem 1 stycznia 1999 r. innych
terminéw przedawnienia zobowigzan anizeli dotychczasowe. Podobnie orzekt Woje-
wodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 lutego 2006 r., llI
SA/Wr 517/04, (ONSAIWSA 2006 nr 6, poz. 169), argumentujgc, ze skoro rozliczanie
i optacanie wymienionych naleznos$ci nastepuje na podstawie przepisow
dotychczasowych, to réwniez wedtug tych dotychczasowych uregulowan nalezy
oceniac ich wymagalnos$c¢ i przedawnienie.

Przepis art. 35 ust. 3 ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spo-
tecznych stanowit, ze naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne pra-
cownikéw ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym sktadka
stata sie wymagalna. W ust. 4 tego artykutu ustawodawca stwierdzit, ze sktadek nie
mozna jednak dochodzi¢, jezeli od terminu ich ptatnosci uptyneto 10 lat. Maksymalny
wiec termin przedawnienia pod rzgdami tej ustawy wynosit 10 lat od dnia wymagal-
nosci. Przenoszgc powyzsze regulacje na grunt rozpatrywanej sprawy, Sad drugiej
instancji uznat, ze zalegte sktadki obcigzajgce wnioskodawce przedawnity sie 16
grudnia 2007 r. W tym dniu zobowigzanie wnioskodawcy wobec organu rentowego
wygasto, a ZUS nie ma juz mozliwosci jego dochodzenia.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku petnomocnik organu rentowego,
zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego - art. 24 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym po 1 stycznia 2003 r., poprzez
btedne przyjecie, iz ,nie ma on zastosowania w niniejszej sprawie”, art. 109 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, poprzez przyje-
cie, ze ,przepis ten dotyczy nie tylko sposobu obliczania i rozliczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne nalezne przed dniem 31 grudnia 1998 r., ale takze (...)
terminéw przedawnienia”. W konsekwencji zarzucit tez niewtasciwe zastosowanie
tego przepisu w sprawie poprzez przyjecie przez Sad drugiej instanciji, ,iz tres¢ art.
109 powoduje koniecznos¢ zastosowania do niniejszej sprawy art. 35 ust. 5 ustawy z
25 listopada 1986 r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych i przyje-
cie, iz przepis tej nieobowigzujgcej juz ustawy ma zastosowanie w tej sprawie” oraz

przepisow postepowania - art. 233 § 1 k.p.c. majgce istotny wptyw na ocene sprawy i



jej przebieg, poprzez uznanie, ,ze w przedmiotowej sprawie nastgpito przedawnienie
i nie rozpatrzenie ani nie uwzglednienie stanowiska strony pozwanej zawartego w
piSmie procesowym z dnia 27 listopada 2009 roku w zakresie przerwania biegu prze-
dawnienia wobec faktu, ze organ rentowy zabezpieczyt swe roszczenie wpisem do
ksiegi wieczystej hipoteki na nieruchomosci bedgce wtasnoscig wnioskodawcy” i
wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie apelacji wnioskodawcy, ewen-
tualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania Sgdowi Apelacyjnemu wraz z orzeczeniem o kosztach zastepstwa proceso-
wego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik wnioskodawcy wniést o nie-
uwzglednienie skargi i zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego w postepowa-

niu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona. Dla oceny prawidtowosci zaskarzonego
wyroku kluczowe znaczenie ma ustalenie wptywu zmian stanu prawnego na bieg
terminu i inne cechy przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w sytuacji, gdy wymagalnos¢ i terminy ptatnosci sktadek przypadaty pod
rzgdami ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych. Sad drugiej instancji uznat, ze w stanie faktycznym sprawy zastosowa-
nie znajdujg przepisy tej ustawy, mimo jej uchylenia z dniem 31 grudnia 1998 r. (art.
122 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), w szczegolnosci
przepisy art. 35 ust. 3 i 4, ktdre zostaty zastgpione przez przepisy art. 24 ust. 4 - 6
ustawy systemowej, obowigzujgce od dnia 25 listopada 1998 r. (art. 127 pkt 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. Nr 137,
poz. 887 ze zm.). Podstawg takiego poglagdu Sadu byto unormowanie zawarte w art.
109 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wedle ktérego ,sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne i zasitki oraz zasitki rodzinne i pielegnacyjne nalezne za okres
do dnia 31 grudnia 1998 r. ptatnicy sktadek sg zobowigzani rozliczac i optacac na
podstawie przepiséow dotychczasowych".

W ocenie Sgdu Najwyzszego, uzyte w art. 109 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych pojecia ,rozliczac i optacac" odnoszg sie tylko do tych czynnosci,
ktore poprzedzajg rozpoczecie terminu przedawnienia, takich jak: ustalenie podstawy



wymiaru sktadek, obliczanie wysokosci sktadki, sktadanie deklaraciji itp. i nie obej-
mujg biegu terminu i innych cech przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne (podobny poglad zostat wyrazony w wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 marca 2009 r., Il GSK 835/08 - niepubli-
kowany, w ktérym nadto przyjeto, ze do nieprzedawnionych do dnia 31 grudnia 2002
r. naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne stosuje sie nie tylko nowy,
wydtuzony, termin przedawnienia ale réwniez wszystkie nowe przepisy dotyczgce
okolicznosci majgcych wptyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie i zawie-
szenie, o ile wymienione w nowych przepisach podstawy przerwania lub zawieszenia
biegu przedawnienia powstaty po tej dacie). Konsekwencjg prawng tego pogladu jest
konstatacja, ze skoro w dniu 25 listopada 1998 r. (data wejscia w zycie art. 24 ustawy
systemowej) dochodzone od wnioskodawcy naleznosci sktadkowe nie byly przedaw-
nione, zastosowanie znajdzie art. 24 ust. 4 i 5 ustawy systemowej, wedtug ktérego
»naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku
przerwania biegu przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 5, po uptywie 10 lat liczac od
dnia, w ktérym staty sie wymagalne”, zas ,bieg przedawnienia przerywa odroczenie
terminu opfacenia naleznos$ci z tytutu skfadek, roztozenie sptaty tych naleznosci na
raty i kazda inna czynnosc¢ zmierzajgca do sciggniecia tych naleznosci, jezeli o czyn-
nosci tej zostat zawiadomiony dtuznik”.

W niekwestionowanych okolicznosciach faktycznych sprawy oznacza to, ze od
19 czerwca 1999 r. (data, w ktérej organ rentowy skierowat do komornika sgdowego
tytut wykonawczy za wskazane w decyzji zalegtosci sktadkowe) do 11 marca 2003 r.,
(w ktorym tytut ten zostat zwrécony organowi rentowemu z uwagi na nieskuteczng
egzekucje), nastgpita przerwa w biegu przedawnienia, zaktadajgc, ze dtuznik byt o
tych dziataniach organu rentowego powiadomiony. Nota bene organ rentowy ponow-
nie objat tytutem wykonawczym zalegto$ci sktadkowe wnioskodawcy w dniu 28
stycznia 2004 r. a tytut zostat skierowany do komornika, przy czym na dzien 4 lutego
2009 r. postepowanie egzekucyjne w sprawie byto nadal prowadzone.

Warto przy tym pamietaé, ze regulacje ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych obowigzujgce do 31 grudnia 2002 r. dotyczgce przedawnienia zasadniczo
nie odbiegaty od tych, jakie zawierata ustawa o organizacji i finansowaniu ubezpie-
czen spotecznych. W art. 35 ust. 3 i 4 tej ustawy wskazano, ze naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow ulegaty przedawnieniu po uptywie
5 lat, liczac od dnia, w ktorym sktadka stata sie wymagalna, a bieg przedawnienia



przerywato odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie sptaty naleznosci na raty i kazda
inna czynno$¢ zmierzajgca do sciggniecia naleznosci, jezeli o czynnosci tej zostat
zawiadomiony dtuznik, przy czym sktadek nie mozna byto dochodzi¢, jezeli od termi-
nu ich ptatnosci uptyneto 10 lat. Bieg przedawnienia przerywato odroczenie terminu
optacenia naleznosci z tytutu sktadek, roztozenie sptaty tych naleznosci na raty i
kazda inna czynnos¢ zmierzajgca do sciggniecia tych naleznosci, jezeli o czynnosci
tej zostat zawiadomiony dtuznik. W rozpatrywanej sprawie Sad drugiej instancji bted-
nie (przedwczesnie) przyjat, ze naleznosci z tytutu sktadek ulegty przedawnieniu naj-
pozniej w dniu 16 grudnia 2007 r., pomijajgc zmiane stanu prawnego, jaka nastgpita
z dniem 1 stycznia 2003 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 grudnia
2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. Nr 241, poz. 2074 ze zm.). Po wprowadzonych powota-
ng ustawg zmianach przepisow art. 24 ust. 4 - 6, naleznosci z tytutu sktadek ulegaty
przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczgc od dnia, w ktorym staty sie wymagalne (zob.
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2008 r. | UZP 4/08, OSNP 2009 nr 1-2,
poz.19, podobnie w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2008 r. 11 UZP 5/08,
OSNP 2009 nr 1-2, poz.17). Ponadto - co szczegdlnie istotne w sprawie - zgodnie z
art. 24 ust. 5 nie ulegaty przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone
hipoteka lub zastawem, jednakze po uptywie terminu przedawnienia naleznosci te
mogty by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci zale-
gtych sktadek i odsetek za zwitoke liczonych do dnia przedawnienia (jak wynika z
uzasadnienia zaskarzonej decyzji organu rentowego naleznosci sktadkowe zostaty w
dniach 3 grudnia 1999 r. oraz 4 lutego 2004 r. zabezpieczone wpisami hipoteki przy-
musowej).

Oznacza to, ze do nieprzedawnionych do dnia 31 grudnia 2002 r. naleznosci z
tytutu sktadek stosuje sie nie tylko nowy, wydtuzony, termin przedawnienia ale réw-
niez wszystkie nowe przepisy dotyczgce okolicznosci majgcych wptyw na bieg tego
terminu, to jest jego przerwanie, zawieszenie oraz zabezpieczenie o ile wymienione
w nowych przepisach podstawy przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia
powstaty po tej dacie.

Tym sie kierujgc, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie art.

398" § 1 k.p.c. O kosztach orzeczono po mysli art. 108 § 2 k.p.c.



