Wyrok z dnia 21 kwietnia 2004 r.
I UK 294/03

W sprawie o ustalenie kapitatu poczatkowego kasacja jest dopuszczalna
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia, jezeli jej zarzuty dotycza naru-

szenia zasad ustalania tego kapitatu.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Roman

Kuczynski, Jadwiga Skibinska-Adamowicz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 kwietnia 2004 r.
sprawy z wniosku Marcina P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatowi w O. o ustalenie wysokosci kapitatu poczgtkowego, na skutek kasacji wnio-

skodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 4 czerwca 2003 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Whnioskodawca Marcin P. zaskarzyt decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych-Oddziat w O. z dnia 23 kwietnia 2002 r. w przedmiocie ustalenia kapitatu po-
czatkowego, zarzucajgc naruszenie przepiséw prawa materialnego, co - w jego oce-
nie - wptyneto na ustalenie kapitatu poczatkowego w zanizonej wysokosci. Odwotuja-
cy sie podat nadto w watpliwos¢ zgodnos¢ przepisow ustawy z dnia 17 grudnia
1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162,
poz.1118 ze zm.), regulujgcych sposdb ustalania kapitatu poczgtkowego, z Konstytu-
cja R P. Ubezpieczony podnosit rowniez zarzuty natury proceduralnej twierdzac, iz
organ rentowy naruszyt przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez
zbyt ogdlnikowe podanie podstawy prawnej decyzji, brak stosownego jej uzasadnie-
nia w sposob dostateczny wyjasniajgcego motywy jej wydania, brak wskazania pod-
stawy prawnej oraz brak informacji o tym czy osoba, ktéra podpisata decyzje, byta
nalezycie umocowana do dokonania tej czynnosci. Oceniajgc zarzuty wnioskodawcy

dotyczace naruszenia przepisdw postepowania przy wydawaniu decyzji, Sgd ustalit,



ze Zakfad Ubezpieczen Spotecznych w dniu 26 sierpnia 2002 r. przedtozyt petno-
mochnictwo Prezesa Zaktadu udzielone cztonkowi zarzgdu - Wandzie P. do kierowa-
nia Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i reprezentowania go na zewnatrz. Ta z
kolei upowaznit Dyrektora Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w O. miedzy
innymi do reprezentowania Oddziatu jako terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz wydawania decyzji w sprawach indywidualnych wy-
nikajgcych z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.), a takze do udzielania w tym zakresie dalszych
petnomocnictw pracownikom. Na podstawie tego petnomocnictwa Dyrektor Oddziatu
w O. w dniu 7 czerwca 2002 r. upowaznita Agate D. do wydawania decyzji w spra-
wach indywidualnych wynikajgcych z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a
takze potwierdzita wszystkie czynnosci w tym przedmiocie dokonane przed udziele-
niem petnomocnictwa. Wnioskodawca w toku procesu wskazywat na brak podstawy
prawnej do potwierdzenia czynnosci dokonanych wczesniej przez Agate D. bez nale-
zytego umocowania. Okolicznos¢ te ostatecznie przyznat organ rentowy i w zwigzku
z tym - w dniu 25 pazdziernika 2002 r. - wydat nowg decyzje ustalajgcg kapitat po-
czatkowy wnioskodawcy, uchylajgc jednoczesnie decyzje z dnia 23 kwietnia 2002 r.,
od ktérej wnioskodawca takze ztozyt odwotanie.

W ocenie Sgdu, w zwigzku z uchyleniem zaskarzonej decyzji przez organ
rentowy, art. 355 § 1 k.p.c. dawat podstawe do umorzenia postepowania wywotane-
go wniesieniem odwotania od decyzji z dnia 23 kwietnia 2002r. Wobec zazalenia
wnioskodawcy na to postanowienie Sgd Apelacyjny w Biatymstoku uchylit je i sprawe
przekazat Sgdowi Okregowemu-Sgdowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Olszty-
nie do ponownego rozpoznania. Ponownie rozpoznajgc sprawe Sad zarzgdzit potg-
czenie powyzszej sprawy ze sprawg dotyczgcg odwotania wnioskodawcy od decyzji
z 25 pazdziernika 2002 r. i wyrokiem z dnia 10 marca 2003 r., umorzyt postepowanie
w czesci dotyczgcej odwotania od decyzji z dnia 23 kwietnia 2002 r. wobec jej uchy-
lenia przez organ rentowy w toku postepowania i oddalit odwotanie od decyzji z dnia
25 pazdziernika 2002 r. Sad ustalit, iz odwotanie wnioskodawcy nie zastugiwato na
uwzglednienie, bowiem organ rentowy ustalit kapitat poczatkowy zgodnie z przepi-
sami ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Stanowisko to podzielit Sgd Apelacyjny w Biatymstoku i uchylit zaskarzony wy-
rok jedynie w czesci dotyczgcej umorzenia postepowania, odrzucajgc odwotanie oraz

oddalajgc apelacje wnioskodawcy w pozostatej czesci (wyrok z dnia 4 czerwca 2003



r. [...])- Sad ten podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji, wedtug ktérego trafnie
przyjeto w zaskarzonej decyzji z dnia 23 pazdziernika 2002 r. wskaznik 209 miesiecy
ustalony Komunikatem Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy
Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn (M.P. Nr 12, poz. 173).
Powyzszy wyrok zaskarzyt kasacjg wnioskodawca i zarzucajgc naruszenie
prawa materialnego - art. 173 ust. 2 w zwigzku z art. 26 ustawy z dnia 17 pazdzierni-
ka 1998 r., oraz ,obraze przepiséw postepowania cywilnego, (...) art. 199 k.p.c. oraz
postepowania administracyjnego, (...) art. 39,40 § 1, 109 § 1 k.p.a. oraz art. 133 § 1
K.p.c.”, wniost o jego ,zmiane, uchylenie decyzji z dnia 23 kwietnia 2002 r i z dnia 25

pazdziernika 2002 r. oraz orzeczenie co do istoty sprawy”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedmiotem rozpoznania byto - jak trafnie wskazat Sgd Apelacyjny - ustale-
nie kapitatu poczgtkowego wnioskodawcy na podstawie art. 173 i nastepnych ustawy
o emeryturach i rentach z FUS (obecnie opublikowanej jako tekst jednolity w Dz.U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353). Powotany przepis okresla, ze dla ubezpieczonych urodzo-
nych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy opfacali
sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktorych sktadki optacali ptatnicy sktadek,
ustala sie kapitat poczgtkowy (ust. 1), ktérego wartos¢ ustala sie na dzieh wejscia w
zycie ustawy (ust. 3), przy czym stanowi on rownowartos¢ kwoty obliczonej wedtug
zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie
dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat. Pierw-
szej waloryzacji kapitatu poczatkowego dokonuje sie od 1 czerwca 1999 r. poprzez
pomnozenie tego kapitatu przez wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia z
pierwszego kwartatu 1999 r. pomniejszonego o naliczone i potrgcone skfadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe w stosunku do przecietnego wyna-
grodzenia z drugiego kwartatu 1998 r., za$ drugiej waloryzaciji przeprowadzanej od 1
wrzesnia 1999 r. oraz kolejnych dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 25 ust.
3-6 ustawy. Kapitat poczatkowy mozna okresli¢ jako umowng kwote stanowigca row-
nowartos¢ optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne przed 1999 r., a wiec
przed wprowadzeniem w zycie reformy emerytalnej. W jej wyniku na indywidualnych
kontach oséb, ktore podlegaty ubezpieczeniu, sg gromadzone od 1 stycznia 1999 r.

informacje o wysokosci optacanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Kapitat



poczatkowy mozna wiec nazwac, co warto powtérzy¢ za Sgdem orzekajgcym, hipo-
tetyczng emeryturg za okresy sktadkowe i niesktadkowe oséb ubezpieczonych do 31
grudnia 1998 r., gdyby od 1 stycznia 1999 r. nabyty do niej uprawnienia. Kapitat ten
jest obliczany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego po dniu 31 grudnia 1948 r. i
przed dniem 1 stycznia 1999 r. optacajgcego sktadke na ubezpieczenie spoteczne
lub za ktérego sktadke te optacat ptatnik sktadek, stanowigc rodzaj rozliczenia z sys-
temem ubezpieczen obwigzujgcym przed 1999 r. Kwota kapitatu poczatkowego oraz
kwota sktadek na ubezpieczenie spoteczne wptacona po 31 grudnia 1998 r. bedag
stanowity baze obliczenia emerytury, przystugujgcej w przysztosci osobom urodzo-
nym po 31 grudnia 1948 r., spetniajgcym warunki do jej przyznania po 2006 r. Aby
obliczy¢ kapitat poczatkowy nalezy obliczy¢ hipotetyczng emeryture, jakg ubezpie-
czony otrzymatby w dniu 1 stycznia 1996 r. i pomnozy¢ te kwote przez 209 miesiecy,
to jest ustalong przez Gtéwny Urzad Statystyczny na dzien 1 stycznia 1999 r. $rednig
dalszego trwania zycia osob w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2). Wartos¢ kapitatu po-
czatkowego ustala sie na dzien wejscia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3). Przy ustala-
niu okresow sktadkowych i niesktadkowych obowigzujg zasady okreslone przy usta-
laniu prawa do emerytury, co oznacza, ze uwzglednieniu podlegajg wytgcznie okresy
(do dnia 31 grudnia 1998 r.) uznawane za sktadkowe i niesktadowe w rozumieniu art.
6 i 7 ustawy o emeryturach i rentach. Analogicznie jak przy ustalaniu prawa do eme-
rytury obowigzujg ograniczenia zaliczenia wszystkich okreséw niesktadkowych do
wysokosci 1/3 udowodnionych okresow sktadkowych. Okresy sktadkowe i niesktad-
kowe przyjmuje sie oddzielnie z uwzglednieniem petnych miesiecy (art. 174 ust. 1 2
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy). Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego oblicza
sie wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub
renty (art. 174 ust. 3), czyli z 10 lat kalendarzowych wybranych z ostatniego 19-lecia
to jest z lat 1980-1998 albo z dowolnie wybranych 20 lat kalendarzowych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu (art. 174 ust. 3). Jednakze ubezpieczeni, ktdrzy nie
ukonczyli 30 roku zycia w dniu 31 grudnia 1998 r. mogg wnioskowac o ustalenie
podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego z okresu faktycznego podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu (art. 174 ust. 3 w zwigzku z art. 17 ust. 1) wszakze przy zacho-
waniu regut wyrazonych w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy.

Pozostaje poza sporem - jak trafnie wskazat Sad Apelacyjny - iz wnioskodaw-
ca urodzony 21 pazdziernika 1973 r. udowodnit 4 lata, 8 miesiecy i 15 dni okresow

niesktadkowych (studia wyzsze) i 1 rok, 6 miesiecy i 15 dni okreséw optacania skita-



dek. Prawidtowo zatem organ rentowy, zgodnie z wyzej wskazanymi regutami,
uwzglednit jedynie 6 miesiecy okresow niesktadkowych, to jest 1/3 udowodnionych
okresow sktadkowych. Prawidtowo rowniez organ rentowy obliczyt podstawe wymia-
ru kapitatu poczatkowego z okresu faktycznego podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu, czyli z lat 1997 i 1998, a sume uzyskanych wskaznikow podzielit przez 2 (art.
17 ust. 1), przy czym kwota wynagrodzenia osiggnietego z okresu od 16 czerwca
1997 r. do 31 grudnia 1997 r. zostata podzielona przez kwote przecietnego wynagro-
dzenia ogtoszong za ten rok. Jest to czynnosc¢ prawidtowa, zgodna z trescig art. 15
ust. 4. Zasada ta jest rbwniez stosowana przy ustaleniu podstawy emerytur i rent.
Brak jest podstaw prawnych aby kwote osiggnietego wynagrodzenia za niepetny
1997 r. odnies¢ proporcjonalnie do przepracowanych miesiecy.

Organ rentowy prawidtowo rowniez przyjat wskaznik 209 miesiecy dalszego
trwania zycia na podstawie art. 173 ust. 2 w zwigzku z art. 26 ust. 3,4 i 5.

Tablice trwania zycia sg podstawg do przyznania emerytur na podstawie
whnioskow zgtoszonych od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego.
Srednie dalszego trwania zycia to wielko$é statystyczna, wyliczana przez Gtéwny
Urzad Statystyczny i uwzglednia maksymalny czas trwania generacji, liczbe osob
dozywajgcych okreslonego wieku. Srednia ta jest obliczana dla catej populacii, dla
obu ptci (wyrazana w miesigcach), ogtaszana jest przez Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym RP do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego (art. 26 ust. 5), sta-
nowigc podstawe przyznawania emerytur na podstawie wnioskéw sktadanych od 1
kwietnia do 31 marca nastepnego roku. W dniu 1 stycznia1999 r. obowigzywat ko-
munikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. (M.P. Nr 12 poz. 173), przewidujacy
Srednig dalszego trwania zycia wyrazong w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat wy-
noszgcyg 209 miesiecy. Zatem kapitat poczgtkowy wnioskodawcy zostat obliczony
prawidtowo.

Ogtoszony w Monitorze Polskim z dnia 5 kwietnia 2002 r. komunikat Prezesa
GUS z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia
kobiet i mezczyzn (M.P. Nr 13, poz. 230), znajdowat zastosowanie, stosownie do
przytoczonych wyzej zasad postepowania, do wnioskéw, ktore wptynety od dnia 1
kwietnia 2002 r., stad tez zarzuty kasacji w tej czesci sg oczywiscie bezzasadne.

Przedstawiajgc powyzej zasady ustalania kapitatu poczatkowego (podzielajgc
w tym zakresie wywody Sadu Apelacyjnego) nalezy dodac, ze w kasacji zarzuty me-

rytoryczne wnioskodawcy co do wysokosci ustalonego kapitatu, zostaty ograniczone



tylko do zakwestionowania przyjetego wskaznika 209 w miejsce prawidtowego - w
jego ocenie - 216,9. Uwzglednienie tego zarzutu powodowatoby, wedtug obliczenia,
powiekszenie kapitatu poczgtkowego o kwote przenoszgcg nieznacznie 450 zt. Po-
wyzsze jednak, w ocenie Sadu Najwyzszego, nie ma znaczenia dla oceny przed-
miotowej dopuszczalno$ci kasaciji (art. 392" §1 k.p.c.). W sprawach bowiem o ustale-
nie kapitatu poczatkowego, jezeli ich zarzuty dotyczg zasad jego ustalania, kasacja
jest dopuszczalna niezaleznie od wartosci przedmioty zaskarzenia,.

Nie sg tez trafne - jako bezprzedmiotowe - zarzuty wnioskodawcy co do bted-
nego procedowania organu rentowego w stosunku do decyzji z dnia 23 kwietnia
2002 r. Decyzja ta zostata przez ZUS uchylona i dziatanie takie byto uzasadnione, a
nadto uprawnione. Przepis art. 83 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych stanowi, ze jezeli - w zwigzku z wniesionym przez strone odwotaniem - organ
rentowy uzna je za stuszne, bgdz to zmienia poprzednig decyzje, bgdz to uchyla jg w
okreslonym w ustawie terminie. W ten drugi sposéb postgpit organ rentowy, nie do-
chowujac, co trafnie zarzucit wnioskodawca 14 dniowego terminu. Niezachowanie
jednak tego terminu, mimo ze naganne, nie skutkuje niemoznoscig weryfikacji decy-
zji, w kazdym razie do czasu ewentualnego rozpoznania odwotania wniesionego
przez strone do sgdu.

Trafnie - co prawda - zarzucita kasacja, iz w sprawie nie zachodzity podstawy
do odrzucenia odwotania od uchylonej przez organ rentowy decyzji, wobec braku
podstaw prawnych (art. 199 k.p.c.) postepowanie sgdowe wiec wszczete tym odwo-
taniem winno zosta¢ umorzone (art. 355 §1 k.p.c.) - tak jak uczynit to Sad pierwszej
instancji - niemniej jednak Sad Najwyzszy nie uznat za celowe zmiany, w czesci za-

skarzonego wyroku, oddalajac kasacje stosownie do art. 393% k.p.c.



