Postanowienie z dnia 20 maja 2008 r.
Il UK 293/07

Zmiana art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.),
wyltaczajaca od 1 lipca 2004 r. odwotanie do sadu, nie uzasadnia umorzenia po-
stepowania na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. w sprawie sagdowej wszczetej odwo-

faniem wniesionym przed ta data.

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jolanta Strusinska-Zukowska, Herbert Szurgacz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 maja
2008 r. sprawy z wniosku Barbary P. i Romana P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w P. o umorzenie skfadek, na skutek skargi kasacyjnej
wnioskodawcow od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 24 kwiet-
nia 2007 r. [...]

uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego roz-
poznania Sgdowi Apelacyjnemu w Poznaniu oraz orzeczenia o kosztach postepowa-

nia kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu wyrokiem z
29 lipca 2005 r. zmienit cztery decyzje, dwie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatu w P. z 6 lutego 2002 r. i z 6 czerwca 2003 r. oraz dwie Prezesa tego Zaktadu z
15 marca iz 11 maja 2005 r., w ten sposob, ze na podstawie art. 28 ust. 3a ustawy z
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej powotywanej
jako ustawa systemowa) umorzyt naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, niezaptacone przez wnioskodawcéw Barbare P. i Romana P.

Po apelacji pozwanego Sad Apelacyjny w Poznaniu zaskarzonym postano-

wieniem uchylit wyrok Sgdu pierwszej instancji i umorzyt postepowanie z powodu



wystgpienia ,nastepczej’ niedopuszczalnosci drogi sgdowej. Wskazat, ze od 1 lipca
2004 r. zostat zmieniony art. 83 ust. 4 ustawy systemowej (z mocy ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych
innych ustaw) i od tej daty zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu nie przystu-
guje juz odwotanie od decyzji w sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Nowelizacja ma zastosowanie w tej sprawie wobec
braku stosownego przepisu przejsciowego w ustawie nowelizujgcej oraz zgodnie z
0golng regutg bezposredniego dziatania przepiséw postepowania. W sprawie zatem
nastepczo, to jest po wniesieniu odwotania od decyzji organu rentowego zaistniata
niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej z uwagi na niezaskarzalnos¢ decyzji w przedmio-
cie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do sgdu po-
wszechnego - sgdu pracy i ubezpieczenh spotecznych. Skoro ,zaktualizowata sie na-
stepczo przestanka uzasadniajgca odrzucenie odwotania na podstawie art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c.”, to wyrokowanie byto niedopuszczalne i rodzito konieczno$¢ umorzenia
postepowania w oparciu o przepis art. 355 § 1 k.p.c. Z tej przyczyny Sad Apelacyjny
orzekt na podstawie art. 386 § 3 k.p.c.

Skarga kasacyjna wnioskodawcow zaskarzyta postanowienie w catosci, z wy-
taczeniem orzeczenia o wynagrodzeniu przyznanym z urzedu petnomocnikowi z ty-
tutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (pkt 2). Wniosta o uchylenie
postanowienia (poza pkt 2) i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Zarzu-
cita naruszenie art. 83 ust. 4 ustawy systemowej przez btedng wyktadnie, sprzeczng
z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji RP oraz art. 355 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 83 ust. 4 ustawy systemowej, w brzmieniu nadanym ustawg z 20
kwietnia 2004 r., ktéra weszta w zycie 1 lipca 2004 r. - do stanu faktycznego, ktéry

nie zostat tymi przepisami objety.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga uzasadnia uchylenie zaskarzonego postanowienia o umorzeniu poste-
powania w sprawie. Zmiana przepisu art. 83 ust. 4 ustawy systemowej wytgczajgca
od 1 lipca 2004 r. odwotanie do sgdu nie uzasadniata umorzenia postepowania na
podstawie art. 355 § 1 k.p.c. w sprawie sgdowej wszczetej odwotaniem wniesionym
przed tg datg. Zaskarzone orzeczenie niezasadnie unicestwiato cate postepowanie

sgdowe, gdyz w sprawie nie zachodzita ,nastepcza" niedopuszczalno$¢ drogi sado-



wej. Nastepczy brak drogi sgdowej w samym zatozeniu wskazuje, ze pierwotnie nie
ma podstaw do odrzucenia pozwu (odwotania) na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.,
to znaczy, ze w chwili wszczecia postepowania (wniesienia pozwu, odwotania) droga
sgdowa jest dopuszczalna.

Sad Apelacyjny wyinterpretowat z nowej regulacji prawnej najbardziej kliniczny
przypadek braku drogi sgdowej. Podjete rozstrzygniecie prowadzi¢ by miato do po-
wrotu do stanu prawnego wynikajgcego z decyzji i do jej uprawomocnienia. W sys-
temie prawa, w ktorym decyzje administracyjne podlegajg kontroli sgdowej juz tylko
taki efekt wymagat jurydycznej refleksji, gdyz skutek bytby taki, ze wszczete poste-
powanie zakonczyta decyzja, ktorej kontrola stata sie niedopuszczalna. W argu-
mentacji umorzenia postepowania Sad odwotat sie jedynie do tego, ze przepis art. 83
ust. 4 ustawy systemowej ma charakter proceduralny i miat bezposrednie zastoso-
wanie w sprawie, wobec braku przepisu przejsciowego w ustawie nowelizujgcej oraz
zgodnie z 0golng regutg bezposredniego dziatania przepiséw postepowania. Wnioski
te nie sg prawidtowe. O ile przepis art. 83 ust. 4 ma proceduralny charakter, zwtasz-
cza w tgcznosci z art. 83 ust. 2 ustawy systemowej, to o tyle oba jedynie potwier-
dzajg, ze pierwszenstwo ma tu ustawa Kodeks postepowania cywilnego. To wedtug
tej ustawy nalezato oceniaé¢ dopuszczalnosc drogi sgdowej. Sad postgpit jednak od-
wrotnie, gdyz na podstawie przepisu szczegdlnego i zmiany don wprowadzonej
przyjat konstrukcje nastepczej niedopuszczalnosci drogi sgdowej. Stanowisko to
oparto na btednych zatozeniach, pomijajgcych zasady wynikajgce z Konstytucji RP, a
nawet instytucje sprawy cywilnej i drogi sgdowej w procedurze cywilnej. Na gruncie
tej ostatniej sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych stanowig sprawy cywilne,
cho¢ jedynie w ujeciu formalnym a nie materialnym, to jednak skutek jest taki, ze po-
chodny w stosunku do art. 1 (definicja sprawy cywilnej) przepis art. 2 k.p.c. dotyczgcy
drogi sgdowej dla spraw cywilnych (w tym z zakresu ubezpieczeh spotecznych)
wprowadza domniemanie drogi sgdowej dla tych spraw przed sgdem powszechnym
(sadem pracy i ubezpieczen spotecznych). Oczywiscie mogg powstawac tu watpli-
wosci, czy chodzi o petny, czy o ograniczony zakres drogi sgdowej, w szczegolnosci
czy wskazanie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych nalezgcych do tej drogi
ma by¢ kazdorazowo okreslone pozytywnie, czyli gdy przepis przewiduje odwotanie
do sadu lub gdy nie zastrzega, ze odwotanie nie przystuguje. Pod tym wzgledem za-
chodzi jednak wyrazna sytuacja, ze przed 1 lipca 2004 r. w sprawach o umorzenie

nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne przystugiwato odwotanie od



decyzji organu rentowego do sgdu wedtug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego (art. 83 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 ustawy systemowej). De-
cyzja odmawiajgca umorzenia podlegata merytorycznej kontroli sgdu (por. uchwate
Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2000 r., Il ZP 15/00, OSNAPIUS 2000 nr 23, poz.
864). Od 1 lipca 2004 r. odwotanie od decyzji w sprawie umorzenia naleznosci z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie przystuguje. Z pewnoscig mozna wiec
stwierdzi¢, ze od tej daty niemozliwe jest odwotanie od takiej decyzji do sgdu po-
wszechnego (sgdu ubezpieczen spotecznych), co jednak nie uprawnia jeszcze do
przyjetego w zaskarzonym postanowieniu stwierdzenia, ze brak odwotania wytgczat
droge sagdowg rowniez wstecz, czyli do postepowan wszczetych przed tg dats.
Gdyby probowac¢ zaakceptowac takg teze, to wynikajgca z zaskarzonego postano-
wienia sytuacja procesowa wnioskodawcéw pokazywataby, iz byliby w gorszej sytua-
cji niz inne strony, ktdorym osgdzono by podobng sprawe przed 1 lipca 2004 r. i jed-
noczesnie w gorszej, niz ci, ktérzy pozniej uruchomili tryb administracyjny i sgdowo-
administracyjny. W efekcie czes$¢ spraw wszczetych i niezakonnczonych przed tg datg
pozostataby poza jakgkolwiek kontrolg. Aprobata dla zaskarzonego postanowienia
oznaczataby powrét do stanu prawnego wynikajgcego z decyzji i stwierdzenie, ze
odwotanie od niej stato sie bezprzedmiotowe, bowiem strony nie miatyby prawa do
kontroli odwotawczej. Wnioskowanie to winno by¢ catkiem przeciwne, gdyz sprawy te
zostaty wytgczone z wtasciwosci sgdow pracy i ubezpieczen spotecznych, lecz po-
tem objete zostaty kognicjg sgdow administracyjnych. Odjeto wiec wprawdzie kon-
trole na drodze sadowej przed sgdem powszechnym, ale jednak otwarto jg w poste-
powaniu administracyjnym i przed sgdem administracyjnym. Dla obecnej sprawy wy-
nika z tego istotne stwierdzenie, ze zachowana zostata droga sgdowa w szerszym
rozumieniu, obejmujgcym postepowanie nie tylko przed sgdami powszechnymi, lecz
takze przed sgdami administracyjnymi, ktére réwniez sprawujg wymiar sprawiedliwo-
Sci (art.175 ust. 1 Konstytucji RP). Skoro wolg ustawodawcy nie byto definitywne po-
zbawienie sgdowej drogi odwotawczej, co samo w sobie bytoby niezgodne z Kon-
stytucjg RP, o czym nizej, to tym bardziej nie ma podstaw do twierdzenia, ze zmiana
art. 83 ust. 4 ustawy systemowej od 1 lipca 2004 r. przez wytgczenie odwotania do
sgdu powszechnego, miata dalszy skutek wyrazajgcy sie we wprowadzeniu tzw.
nastepczej niedopuszczalnosci drogi sgdowej i procesowym unicestwieniu postepo-

wania sgdowego wczesniej wszczetego i jeszcze niezakonczonego.



Nieuprawnione byto takze odwotanie Sgdu (réwniez bardzo lakoniczne) do za-
sady bezposredniego obowigzywania nowej procedury cywilnej, jako majgcej po-
twierdza¢ wprowadzenie nastepczego braku drogi sgdowej. Przepis art. 83 ust. 4
ustawy systemowej trudno zakwalifikowa¢ do procedury cywilnej, tak aby méc od-
wotywac sie do odpowiedniego stosowania zasad intertemporalnych z art. XV § 1
ustawy z 17 listopada 1964 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania cy-
wilnego. Przepis art. 83 ust. 4 ustawy systemowej, po rozpatrywanej zmianie, pozo-
staje w opozycji do Kodeksu postepowania cywilnego, a to wobec generalnej zasady
drogi sgdowej dla spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 1i 2 k.p.c.), ktérg
wytaczyt w odniesieniu do konkretnej sprawy. Tylko w takim zakresie, czyli do odwo-
tan wnoszonych po zmianie przepisu zasada bezposredniego obowigzywania nowej
ustawy procesowej miata zastosowanie. Nie chodzito tu 0 wprowadzenie nowej
ustawy procesowej, lecz w ogole o dalsze stosowanie dotychczasowej, wtasnie przez
wytgczenie podstawowej (bezwzglednej) przestanki procesowej tylko dla scisle okre-
Slonego rodzaju spraw. To, ze sama ustawa zmieniajgca przepis art. 83 ust. 4
ustawy systemowej z dniem 1 lipca 2004 r. milczy co do losow spraw uprzednio
wszczetych i nadal prowadzonych, nie oznacza, ze majg by¢ umorzone z braku na-
stepczej niedopuszczalnosci drogi sadowej. Ustawodawca wprowadzit jedynie regu-
lacje o braku odwotania do sgdu, a nie o nastepczym braku drogi sgdowej w spra-
wach niezakonczonych. Sgd nie mogt wiec wyprowadzi¢ z tego przepisu innej normy
niz tylko ta, ktéra z niego wynika.

Wyktadnia prawa jakiej dokonano w zaskarzonym postanowieniu nie uwzgled-
nia obecnych zasad systemu prawa. W poprzedniej Konstytucji RP prawo do sgdu
nie byto gwarantowane tak jak obecnie, co gtéwnie wynikato z braku skrepowania
ustawodawcy zwyktego ustawg zasadniczg. Chodzi wiec o przepis art. 45 ust. 1
Konstytucji RP okreslajgcy prawo do sgdu i zwigzany z nim art. 77 ust. 2 ustanawia-
jacy zakaz stanowienia przepisow, ktore zamykatyby droge sgdowg oraz art. 177
wprowadzajgcy domniemanie wiasciwosci sgdow powszechnych we wszystkich
sprawach z wyjagtkiem spraw ustawowo zastrzezonych do wiasciwosci innych sgdow.
Poprzednio gdy ustawodawca odejmowat droge sgdowg dla danej sprawy, to czesto
odnosit sie do dalszego biegu niezakonczonych postepowan sgdowych. Przyktadowo
wskaza¢ mozna na regulacje o dalszym biegu postepowan sgdowych wedtug do-
tychczasowych przepisow przed sgdem pracy w sporach dotyczgcych sprostowania

wydanej pracownikowi opinii 0 pracy, mimo wprowadzenia braku odwofania do sadu



w tych sprawach (art. 98 k.p. i art. 13 ustawy z 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy -
Kodeks pracy). Obecnie, wiasnie na podstawie wskazanych przepiséw Konstytuciji
RP, w tym rowniez podstawowego jej art. 2, takie szczegdlne regulacje zezwalajgce
na dalsze prowadzenie i zakonczenie postepowan sgdowych nie sg konieczne. Ttu-
maczy to milczenie ustawodawcy w ustawie zmieniajgcej art. 83 ust. 4 ustawy sys-
temowej. Zasada panstwa prawa i konstytucyjne prawo do sadu sg tak wyrazne i
jednoznaczne (art. 45 ust. 1), ze uprawniajg do przyjmowania na gruncie procedury
cywilnej normy, iz sprawy wszczete w postepowaniu sgdowym przed sgdem po-
wszechnym winny by¢ w nim zakonczone orzeczeniem sgdu jako arbitra w sprawie,
a nie orzeczeniem formalnym niweczgcym cate postepowanie i wysitek stron. Nie
inaczej wynika z zasady domniemania wtasciwosci sgdéw powszechnych we
wszystkich sprawach z wyjgtkiem ustawowo zastrzezonych do wtasciwosci innych
sgdow (art. 177). Wyktadnia ustawy zmieniajgcej, jak i samego art. 83 ust. 4 ustawy
systemowej, nie mogta by¢ niezgodna z tymi przepisami Konstytucji RP. Skoro w
prawie materialnym istnieje rozwigzanie o umarzaniu naleznosci sktadkowych na
okreslonych warunkach (art. 28 ustawy systemowej), to po zmianie art. 83 ust. 4
ustawodawca nie odszedt w ogole od kontroli sgdowej decyzji w takiej sprawie. Jezeli
odwotanie skierowat do sgdowego postepowania administracyjnego, to przede
wszystkim dowodzito to, ze nie byto jego wolg wprowadzenie nastepczego braku
drogi sagdowej. Nie mogto tez dojs¢ do przekazania sprawy toczgcej sie przed sgdem
powszechnym do sgdowego postepowania administracyjnego. Nie powstawat w
ogole problem wiasciwos$ci innego sgdu dla niezakonczonego postepowania. Mode-
lowo droga sgdowa znajduje swoje coraz wieksze umocnienie, gdyz zachodzi obo-
wigzek rozpoznania sprawy przez sad, nawet gdy uwaza, ze nie jest wtasciwy do jej
rozpoznania (art. 199" k.p.c. i odpowiednio 66 § 4 k.p.a.), co potwierdza, ze zasadna
jest kontrola sgdowa sprawy o ktérg strona wystgpita, oparta na domniemaniu drogi
sgdowej (art. 177 Konstytucji RP).

Skarga trafnie zatem zarzucita btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
art. 83 ust. 4 ustawy systemowej po zmianie z dniem 1 lipca 2004 r., gdyz catkowicie
pominieto wskazane w podstawie skargi przepisy Konstytucji RP. Sad drugiej instan-
cji nie miat podstaw do uchylenia wyroku pierwszej instancji oraz do umorzenia
postepowania w sprawie na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. jako niedopuszczalnego z
innych przyczyn. Zmiana art. 83 ust. 4 ustawy systemowej nie wprowadzita nastep-



czej niedopuszczalnosci drogi sgdowej w postepowaniach niezakonczonych przed tg
data.

Do podobnego problemu odnidst sie Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z
12 lipca 2006 r., Il UK 241/05 (OSNP 2007 nr 13-14, poz. 203), w ktérym stwierdzit,
ze nowa regulacja zmieniajgca art. 83 ust. 4 ustawy systemowej nie miata mocy
wstecznej, odwotanie ztozone przed wejsciem zmiany byto dopuszczalne i droga sg-
dowa do zakonczenia postepowania sgdowego nie mogta by¢ kwestionowana.

Sad Apelacyjny niezasadnie przyjat nastepczy brak drogi sgdowej (art. 2
k.p.c.). Niemniej nie mozna nie zauwazy¢, ze w sprawie zgodnie z wyrokiem pierw-
szej instancji, nastgpito rowniez rozpoznanie odwotan od decyzji wydanych przez
Prezesa ZUS po 1 lipca 2004 r. (decyzje z 15 marca i z 11 maja 2005 r.). Pomijajgc
trudnosci z uchwyceniem w aktach odwotan od tych decyzji oraz ich znaczenia dla
sprawy, to jednak objete zostaty wyrokiem (sentencja i uzasadnienie), zatem wyzna-
czajg przedmiot rozstrzygniecia (art. 366 k.p.c.). Obie decyzje wydano po zmianie
art. 83 ust. 4 ustawy systemowej, stad w odniesieniu do tych decyzji przestanka do-
puszczalnosci drogi sgdowej winna by¢ oceniana odrebnie. Wniosek skargi o uchy-
lenie zaskarzonego postanowienia z powyzszych motywow zostat uwzgledniony.
Uchyleniu podlegato réwniez orzeczenie o kosztach mimo nieobjecia go skargg. Po-
zostawienie jako prawomocnego orzeczenia o przyznanych petnomocnikowi z
urzedu kosztach nieoptaconej pomocy prawnej nie byto dopuszczalne. Nawet i te
szczegolne koszty procesu nie majg samodzielnego bytu, czyli dzielg los orzeczenia
konczacego sprawe w instancji (art.108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 398" k.p.c.). Taki
rezim i zwigzanie tych kosztéw z orzeczeniem w instancji jest silniejsze niz wskazy-
wanie na nieobjecie zaskarzeniem orzeczenia o kosztach.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na mocy art. 398*°
K.p.c.



