Wyrok z dnia 5 maja 2005 r.
Il UK 219/04

Do okresu pracy w szczegdélnym charakterze, o ktérym mowa w art. 88
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst:
Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) wlicza sie okresy niezdolnosci do pracy
z powodu choroby i macierzynstwa oraz okresy urlopu udzielanego dla porato-
wania zdrowia sprzed 1 lipca 2004 r., to jest sprzed dnia wejScia w zycie art. 32
ust. la ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze
zm.), dodanego ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 121, poz. 1264).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk

(sprawozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 maja 2005 r. sprawy z
wniosku Mirostawa Z. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w
P. o emeryture nauczycielskg, na skutek kasacji organu rentowego od wyroku Sgdu

Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2004 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 12 wrzesnia 2002 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych-Oddziat
w P. odmowit przyznania wnioskodawcy Mirostawowi Z. prawa do emerytury nauczy-
cielskiej wobec braku wymaganego dwudziestoletniego okresu pracy w szczegdlnym
charakterze.

Odwotanie wnioskodawcy od tej decyzji zostato oddalone wyrokiem Sadu
Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 24 marca

2003 r. [...]. Sad ustalit, ze wnioskodawca udowodnit wymagany przepisem art. 88



ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z
1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.) okres ubezpieczenia przekraczajgcy 30 lat, natomiast
nie udowodnit dwudziestoletniego okresu pracy w charakterze nauczyciela. Byt on
zatrudniony jako nauczyciel w Zespole Szkét [...] w G. od 3 wrzesnia 1982 r. do 31
sierpnia 2001 r. Od 1 wrzesnia 2001 r. do 31 sierpnia 2002 r. korzystat z urlopu dla
poratowania zdrowia. Po wytgczeniu z okresu pracy okresu tego urlopu oraz okreséw
pobierania zasitkbw chorobowych, okres pracy nauczycielskiej wynosi 18 lat, 11 mie-
siecy i 11 dni. Zdaniem Sgdu okresu pobierania zasitkow i urlopu dla poratowania
zdrowia nie mozna zaliczy¢ do okresu wykonywania pracy w szczegdlnym charakte-
rze. Przepis art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela uzywa dwoch pojec - okresu zatrudnie-
nia i okresu wykonywania przez nauczyciela pracy w szczegolnym charakterze. Wy-
nika z tego, ze przez dwudziestoletni okres pracy w szczegolnym charakterze nalezy
rozumie¢ okres faktycznie Swiadczonej pracy a nie okres zatrudnienia. Za przyjeciem
takiego stanowiska przemawia regulacja dotyczgca ustalenia stazu nauczyciela
ubiegajgcego sie o wyzszy stopien awansu zawodowego zawarta w art. 9d ust. 3
Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym staz taki przerywa sie w przypadku nieobecno-
Sci nauczyciela w szkole z powodu czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby,
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy oraz urlopu innego niz urlop wypoczyn-
kowy, trwajgcej dtuzej niz trzy miesigce.

Po rozpoznaniu apelacji wnioskodawcy Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Warszawie wyrokiem z dnia 17 maja 2004 r. [...] zmienit zaskar-
zony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego i przyznat wniosko-
dawcy prawo do emerytury od dnia 1 wrzesnia 2002 r. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze
przy ustalaniu okresu zatrudnienia wnioskodawcy w charakterze nauczyciela Sad
Okregowy popetnit btgd. Okres ten trwat od 1 wrzesnia 1982 r. do 31 sierpnia 2002 r.,
a umowa o prace zostata rozwigzana na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczy-
ciela. W tym okresie wnioskodawca pobierat wynagrodzenie za czas niezdolnosci do
pracy od 22 do 26 lutego 1993 r., od 6 do 16 grudnia 1995 r. i w dniu 12 marca 1997
r. - tgcznie 21 dni oraz korzystat z rocznego urlopu dla poratowania zdrowia. Okres
ten wynosi wymagane 20 lat. Na podstawie art. 86 Karty Nauczyciela nauczyciele i
cztonkowie ich rodzin majg prawo do zaopatrzenia emerytalnego okreslonego w
ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych z uwzgled-
nieniem przepisow Karty Nauczyciela, przy czym nauczyciel zaliczany jest do pra-

cownikéw wykonujgcych prace w szczegolnym charakterze. Odpowiednio przepis



art. 32 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) wymienia nau-
czycieli jako pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnym charakterze upraw-
niajgcg do emerytury w wieku nizszym niz okreslony w art. 27 ust. 1. Przepis art. 32
ust. 4 w zakresie wieku emerytalnego, rodzajéw prac lub stanowisk oraz warunkéw
uprawniajgcych do emerytury odsyta do przepisdéw dotychczasowych, to jest rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
(Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.). Zgodnie z § 2 tego rozporzgdzenia za okresy pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze uwaza sie okresy, w kto-
rych byta ona wykonywana stale i petnym wymiarze czasu pracy. Przepisy rozporza-
dzenia nie zawierajg unormowan, ktére pozwalatyby na obliczanie okreséw pracy z
pominieciem okreséw pobierania zasitkow chorobowych jako okresow niesktadko-
wych. Skoro nie ma podstaw do wytgczenia okreséw czasowej niezdolno$ci do pracy
i okresu ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia z okresu pracy nauczycielskiej,
warunek posiadania dwudziestoletniego okresu pracy w szczegélnym charakterze
zostat w przypadku wnioskodawcy spetniony.

Wyrok ten zaskarzyt kasacjg organ rentowy i opierajgc jg na podstawie naru-
szenia prawa materialnego przez btedng wykfadnie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela
wnidst 0 jego uchylenie i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie do
ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu kasacji organ ten podniést, ze utrwalong
praktykg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest niezaliczanie okresow pobierania
zasitkdw chorobowych i okresoéw urlopow dla poratowania zdrowia do okresu wyko-
nywania pracy w szczegolnych warunkach. Wynika to z wyktadni jezykowej art. 88
ust. 1 Karty Nauczyciela, ktéry to przepis rozréznia okres zatrudnienia i okres wyko-
nywania pracy. Pojecia te nie sg tozsame, albowiem stosunek pracy moze trwac
mimo niewykonywania pracy. Przepis art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadzony ustawg z dnia 20 kwietnia 2004
r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 121, poz. 1264 ) stanowi, ze przy ustalaniu
okresow pracy w szczegolnych warunkach lub szczegélnym charakterze nie
uwzglednia sie okresow niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymat wyna-
grodzenie lub swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-

rzynstwa oraz okresy, w ktérych na mocy szczegdlnych przepiséw zostat zwolniony



ze swiadczenia pracy. Zdaniem organu rentowego celem tej zmiany byto niedopusz-
czenie do wykfadni dotychczasowych przepisow zezwalajgcej na zaliczanie okreséw
faktycznego niewykonywania pracy do wymaganego ustawg okresu wykonywania

pracy w szczegolnym charakterze.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nieuzasadniony jest zarzut naruszenia art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz.
1112 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, nauczyciele majgcy trzydziestoletni okres
zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegolnym charakterze, mogag
przejs¢ na emeryture. Przepis ten z mocy art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (obecnie jed-
nolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) nalezy do systemu emerytalnego
i do interpretacji uzytych w nim pojec - ,okres zatrudnienia” i ,wykonywanie pracy w
szczegolnym charakterze” - stosuje sie definicje obowigzujgce w tym systemie. W
zakresie warunkow przechodzenia na emeryture oséb wykonujgcych prace w szcze-
golnych warunkach i w szczegdlnym charakterze przepis art. 32 ust. 4 ustawy o eme-
ryturach i rentach odsyta do przepisow dotychczasowych, czyli przepisow rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze.
W tym rozporzadzeniu zawarte sg definicje obu pojec. | tak za okres zatrudnienia
uwaza sie okres liczony tgcznie z okresami rownorzednymi i zaliczalnymi do okresu
zatrudnienia (§ 3), natomiast okresami pracy sg okresy, w ktérych praca w szczegodl-
nych warunkach lub w szczeg6inym charakterze jest wykonywana stale i w petnym
wymiarze czasu pracy (§ 2).

Pierwsza definicja zostata zmodyfikowana ustawg z dnia 17 pazdziernika 1991
r. 0 rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 15
listopada 1991 r. Ustawa ta zastgpita dotychczas uzywane okreslenie - okresy za-
trudnienia, rownorzedne i zaliczalne do okresu zatrudnienia - okresleniem - okresy
skfadkowe i niesktadkowe oraz okresy pracy w gospodarstwie rolnym. (art. 6). Tymi
samymi pojeciami operuje obecnie obowigzujgca ustawa o emeryturach i rentach,

przy czym okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy uwazany



jest za okres niesktadkowy (art. 7). W zwigzku z tym zawarte w art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela okreslenie ,trzydziestoletni okres zatrudnienia” nalezy rozumiec jako
sume okresow sktadkowych, okresow niesktadkowych w limicie 1/3 okreséw sktad-
kowych (art. 5 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach) oraz okreséw uzupetniajgcych -
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w nim (art. 10 ust. 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach).

Druga definicja dotyczgca okresu pracy w szczegdlnym charakterze pozostata
do daty wydania zaskarzonej decyzji niezmieniona. Przepis § 2 rozporzgdzenia z
dnia 7 lutego 1983 r. wymaga aby praca w tym charakterze byta wykonywana stale i
w petnym wymiarze czasu pracy. Nie chodzi tu oczywiscie o state i nieprzerwane
wykonywanie okreslonych w umowie o prace czynnosci, gdyz jest to niesprawdzalne.
Dla spetnienia wymaganego warunku wystarczajgce jest powierzenie pracownikowi
w umowie o prace obowigzkéw wykonywania statej pracy uznawanej za prace w
szczegolnym charakterze i wykonywanie tej pracy przez pracownika. Wykonywaniem
pracy w szczegblnym charakterze sg rowniez przerwy w pracy spowodowane roz-
nymi przyczynami, czy to lezgcymi po stronie pracodawcy, czy wynikajgcymi z prze-
piséw (urlop wypoczynkowy, niezdolnosé do pracy z powodu choroby), za ktore pra-
cownikowi wyptacono wynagrodzenie. Wykonywanie pracy w rozumieniu omawiane-
go przepisu nalezy rozumie¢ jako wykonywanie umowy o prace, a w tresci tego poje-
cia mieszczg sie takze usprawiedliwione nieobecnosci w pracy.

,=Utrwalona praktyka Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” niezaliczania okre-
sOw pobierania zasitkbw chorobowych i okresow urlopéw dla poratowania zdrowia do
okresu wykonywania pracy w szczegélnym charakterze, o ktérej mowa w kasacji, nie
wynika ani z interpretacji art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, z ktérego to przepisu nie
mozna wywies¢ takiego wniosku, ani z interpretacji § 2 rozporzadzenia z 7 lutego
1983 r., ktérego wnoszgcy kasacje nie powotuje. Wynika ona ze zmiany pierwszej z
omawianych definicji dotyczgcej okreséw zatrudnienia, w zwigzku z ktérg to zmiang
okres wykonywania pracy jest zaliczany do okresow sktadkowych, a okres niezdol-
nosci do pracy, za ktory pracownikowi wyptacono wynagrodzenie lub zasitek choro-
bowy jest okresem niesktadkowym. Swiadczy o tym fakt, ze okresy te organy ren-
towe zaczety réznicowac poczynajgc od 15 listopada 1991 r., kiedy to wprowadzono
takie rozroznienie. Jednakze ustawa o rewaloryzacji emerytur i rent wprowadzita
jedynie zmiany w definicji pojecia okresu zatrudnienia, natomiast definicja pojecia

okresu pracy w szczegoélnym charakterze obowigzywata nadal po wejsciu w zycie tej



ustawy. Okres pracy w rozumieniu tej definicji obejmowat zaréwno okresy sktadkowe
jak i okresy niesktadkowe, jezeli te ostatnie miescity sie w okresie wykonywania
pracy zgodnie z umowg o prace. Takie stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w uchwale z
dnia 27 listopada 2003 r., Il UZP 10/03 (OSNP 2004 nr 5, poz. 87), stwierdzajgc, ze
do okresu pracy w szczegoélnych warunkach wlicza sie okresy zasitku chorobowego
w czasie trwania stosunku pracy przypadajgce po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania eme-
rytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw. Uchwata ta stanowi odpowiedz na za-
gadnienie prawne sformutowane w odniesieniu do wykonywania pracy w szczegol-
nych warunkach (§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r.). Jednakze
sprawa, w ktorej wystgpito to zagadnienie dotyczyta wykonywania pracy w szczegol-
nym charakterze, a konkretnie pracy nauczyciela, z tym ze podstawg prawng zgda-
nia nie byt przepis art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, lecz przepis § 15 w zwigzku z § 4
ust. 1 rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. Natomiast do warunkoéw przechodzenia na
emeryture na podstawie Karty Nauczyciela odnidst sie Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 30 lipca 2003 r., Il UK 323/02 (OSNP 2004 nr 11, poz. 197), stwierdzajac, ze do
okresu 20 lat pracy nauczyciela, wymaganego do przyznania emerytury na podsta-
wie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela wlicza sie okresy nieobecnosci w pracy spowo-
dowane czasowg niezdolnoscig do pracy, urlopem macierzynskim i urlopem dla po-
ratowania zdrowia. Uzasadniajgc ten poglad Sgd Najwyzszy podnidst miedzy innymi,
ze ,przerwy w pracy spowodowane czasowg niezdolnoscig do jej Swiadczenia w
zwigzku z chorobg (porodem) i korzystaniem z wynagrodzenia lub swiadczenh z
ubezpieczenia spotecznego z tego tytutu, sg okresami, w ktorych nauczyciel zacho-
wuje status osoby wykonujgcej prace w szczegélnym charakterze. To samo dotyczy
urlopu dla poratowania zdrowia, pomyslanego jako okres powstrzymywania sie od
pracy, niezbedny dla regeneracji sit i zapewnienia moznosci dalszego wykonywania
pracy.” Poglad zaprezentowany w obu orzeczeniach, co do rozumienia pojecia
okresu wykonywania pracy w szczegolnych warunkach i w szczegdlnym charakterze,
byt zgodny ze stanem prawnym obowigzujgcym w dacie ich wydania.

Omawiana definicja pracy w szczegdlnych warunkach i szczegdinym charak-
terze zostata zmieniona ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 121, poz. 1264), ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2004 r. Zostat

nig dodany do ustawy o emeryturach i rentach przepis art. 32 ust. 1a w brzmieniu:



,przy ustalaniu okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym
charakterze nie uwzglednia sie 1) okreséw niewykonywania pracy, za ktére pracow-
nik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie lub Swiadczenia z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, 2) okreséw, w ktérych na mocy
szczegolnych przepisow pracownik zostat zwolniony ze swiadczenia pracy, z wyjat-
kiem okresu urlopu wypoczynkowego”. Przepis ten nie ma jednak zastosowania do
standw powstatych przed jego wejsciem w zycie, a zatem w niniejszej sprawie sto-
suje sie przepisy dotychczasowe. Nie jest prawdg, jak sie to twierdzi w kasacji, ze
omawiany przepis ma na celu wyktadnie dotychczasowych przepisow. Przeciwnie,
przepis wprowadza istotng zmiane w dotychczasowym stanie prawnym, okreslajgc
szczegotowo okresy niewykonywania pracy, ktére sg wliczane do okresu pracy w
szczegolnych warunkach lub szczegdinym charakterze (urlopy wypoczynkowe) i
okresy, ktore nie sg do niego wliczane (na przyktad okresy niezdolnosci do pracy
spowodowane chorobg). Takiego rozréznienia nie mozna byto w Zzaden sposob wy-
wies¢ w drodze wyktadni dotychczasowych przepisow. W zwigzku z tym do czasu
wejscia w zycie przepisu art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach do okresu
pracy w szczegolnym charakterze, o ktorym mowa w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela,
wlicza sie okresy niezdolno$ci do pracy z powodu choroby lub macierzyhstwa oraz
okresy urlopu udzielonego dla poratowania zdrowia. Zaprezentowany w zaskarzo-
nym wyroku poglad prawny okazat sie wiec prawidtowy.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy w oparciu o przepis art. 393? k.p.c. oddalit

kasacje jako pozbawiong usprawiedliwionych podstaw.



