Wyrok z dnia 2 grudnia 2003 r.
I UK 199/03

Warunkiem otrzymywania wczesniejszej emerytury jest wystepowanie
przestanek okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikéw opiekujacych sie dzieémi wymagajacymi statej opieki (Dz.U. Nr

28, poz. 149 ze zm.) przez caly okres pobierania Swiadczenia.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Beata

Gudowska, Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 grudnia 2003 r. sprawy
z wniosku Elzbiety R. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w
B. o emeryture, na skutek kasacji organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Biatymstoku z dnia 23 kwietnia 2003 r. [...]

zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Okregowe-
go-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Biatymstoku z dnia 24 stycznia 2003 r.

[...] w ten sposdb, ze oddalit odwotanie wnioskodawczyni.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w B. decyzjg z dnia 7 sierpnia 2002
r. wydang na podstawie art. 134 i 101 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz.
1118 ze zm.) oraz § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikdéw opiekujgcych
sie dzieCmi wymagajgcymi statej opieki (Dz.U. Nr 28, poz. 149 ze zm.) wstrzymat
wnioskodawczyni Elzbiecie R. od dnia 1 sierpnia 2002 r. wyptate emerytury ze
wzgledu na to, ze zaprzestata sprawowania osobistej opieki nad synem Pawtem.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Elzbieta R. domagata sie wznowienia wy-

ptaty pobieranego swiadczenia podnoszac, iz syn nie odzyskat zdolnosci do pracy, a



przebywa za granicg u rodziny celem kontynuowania leczenia. Sgd Okregowy-Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku wyrokiem z dnia 24 stycznia 2003
r. zmienit zaskarzong decyzje i wznowit - od 1 sierpnia 2002 r. - dalszg wypfate eme-
rytury. Sad ten ustalit, ze wnioskodawczyni od dnia 21 maja 1993 r. nabyta prawo do
wczesniejszej emerytury na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opieku-
jacych sie dzieCmi wymagajgcymi opieki, w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
statej opieki nad synem Pawtem. Wedtug oswiadczenia odwotujgcej sie jej syn w
2000 r. wyjechat za granice celem kontynuowania leczenia.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie uprawniehn do wczesniejszej emerytury pracownikdw opiekujgcych sie
dzieémi wymagajgcymi statej opieki, nie przewidujg wstrzymania swiadczenia w sy-
tuacji podjecia leczenia za granicg, czy chociazby poprawy stanu zdrowia dziecka.
Emerytura przyznana wnioskodawczyni nie byta Swiadczeniem okresowym, a z istoty
tego swiadczenia wynika, ze jest ono zabezpieczeniem na staros¢ uwarunkowanym
okreslonym stazem zatrudnienia i nie poddajgcym sie pézniejszej weryfikacji w sy-
tuacji spetnienia ustawowych przestanek w dacie jego przyznania.

Stanowisko to w petni podzielit Sgd Apelacyjny w Biatymstoku i wyrokiem z
dnia 23 kwietnia 2003 r. oddalit apelacje pozwanego organu rentowego, w ktorej za-
rzucono miedzy innymi, ze warunki niezbedne do przyznania prawa do swiadczenia
wynikajgce z § 1 rozporzgdzenia muszg by¢ spetnione przez caty okres pobierania
Swiadczenia. W ocenie Sgdu Apelacyjnego w sprawie nie byto podstaw do wstrzy-
mania prawa do emerytury, bowiem przepisy rozporzgdzenia, ktore stanowito pod-
stawe przyznania swiadczenia, nie przewidujg wstrzymania jego wyptaty, w szcze-
golnosci w sytuacji poprawy stanu zdrowia dziecka, czy tez nawet w skrajnej sytuacji
Smierci dziecka. Sgd Apelacyjny nie podzielit pogladu organu rentowego sprowa-
dzajgcego sie do twierdzenia, ze przestanki warunkujgce nabycie prawa do emerytu-
ry, o ktérych stanowi § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja 1989 r., muszg
by¢ spetniane przez caty okres pobierania Swiadczenia. Istotne jest przy tym, ze nie
sg kwestionowane w sprawie podstawy faktyczne przyznania wnioskodawczyni
wczesniejszej emerytury od 1993 r. Fakt, iz od czerwca 2000 r., tj. od czasu wyjazdu
Pawta R. za granice, nie sprawuje ona opieki nad dzieckiem, nie uzasadnia wstrzy-
mania wyptaty wczesniejszej emerytury. Swiadczenie to byto przyznane odwotujgcej

sie na state po spetnieniu przez nig warunkéw wymaganych przepisami. Emerytura



okreslona w rozporzadzeniu z dnia 15 maja 1989 r. jest emeryturg szczegodlng, sta-
nowi jednak rowniez - podobnie jak kazda emerytura - state zabezpieczenie na przy-
sztos¢, niepodlegajgce weryfikacii.

Powyzszy wyrok zaskarzyt kasacjg organ rentowy i zarzucajgc naruszenie
przepisow prawa materialnego - art. 101 pkt 1 i 134 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z § 1 rozporzgdzenia Rady Mini-
stréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pra-
cownikow opiekujgcych sie dzieCmi wymagajgcymi statej opieki, wniost o jego

zmiane i oddalenie odwotania wnioskodawczyni od decyzji ZUS.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Kasacja organu rentowego zastuguje na uwzglednienie. Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikow opiekujgcych sie dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki, w § 1 ust. 1 sta-
nowi, ze warunkiem nabycia prawa do wczesniejszej emerytury na zasadach w nim
przewidzianych jest osiggniecie przez uprawniong pracownice - matke dziecka -
(takze ojca dziecka, wobec orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lipca
1999 r., stwierdzajgcego sprzecznosc¢ § 2 rozporzgdzenia z art. 33 Konstytucji), 20-
letniego okresu zatrudnienia oraz sprawowanie przez nig opieki nad dzieckiem, ktére
zostato zaliczone: do | grupy inwalidow - bez wzgledu na przyczyne inwalidztwa lub
do Il grupy inwalidow ze wzgledu na stany chorobowe wskazane w rozporzgdzeniu,
gdy inwalidztwo istnieje od urodzenia lub powstato przed ukonczeniem 18 roku zycia.
Powyzszy przepis stanowi zarazem, ze wymagania w nim przewidziane muszg byc¢
spetnione fgcznie, co w stanie faktycznym niniejszej sprawy oznacza, ze wniosko-
dawczyni powinna wykazac zaréwno 20-letni okres zatrudnienia, jak i fakt sprawo-
wania osobistej opieki nad synem Pawtem. Prawo do Swiadczenia nie powstaje w
przypadku braku jednej z wymienionych przestanek. Wbrew odmiennemu poglgdowi
wyrazonemu przez Sad, warunkiem otrzymywania Swiadczenia jest wystepowanie
tych przestanek przez caty okres pobierania $wiadczenia, gdy sie zwazy, z jednej,
strony cel takiego swiadczenia, z drugiej zas, przyczyne dla ktérej zostato ono przy-
znane, mimo niespetniania tzw. powszechnych (ogélnych) przestanek koniecznych
dla przyznania prawa do emerytury. Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, w

tym réwniez wczesniejsza emerytura, majg kompensowac, przynajmniej w pewnym



stopniu, utrate mozliwosci uzyskiwania przez ubezpieczonego dochodu wtasng praca
w razie zaistnienia ryzyk okreslonych w prawie ubezpieczenia spotecznego. Jesli
wiec mozliwosci takie w czesci lub w catosci ponownie zaistniejg, prawo do swiad-
czen lub ich rozmiar mogg podlegac weryfikacji. Sprawy zmian w prawie do swiad-
czen oraz ustania prawa do swiadczen reguluje art. 101 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory stanowi, iz prawo do $wiad-
czen ustaje, gdy ustanie ktérykolwiek z warunkéw wymaganych do uzyskania tego
prawa, oraz ze smiercig osoby uprawnionej. Z powyzszego nalezy wyprowadzacé
wniosek, ze w wypadku np. smierci dziecka, z tytutu opieki nad ktérym matce przy-
stugiwato prawo do wczesniejszej emerytury, wzglednie poprawy stanu zdrowia
dziecka, gdy zbedne staje sie sprawowanie nad nim statej opieki oraz pielegnacji, ex
lege (z mocy samej ustawy) ustaje prawo do wczesniejszej emerytury. Praktyka dal-
szej wyptaty wczesniejszych emerytur pomimo ustania warunkow wymaganych do
uzyskania tego swiadczenia wynika, przynajmniej w czesci, z nietrafnego utozsamia-
nia wczesniejszych emerytur z tytutu opieki nad dzieckiem wymagajgcym statej
opieki z emeryturami przystugujgcymi na zasadach ogolnych, tj. z tytutu osiggniecia
okreslonego wieku emerytalnego i posiadania wymaganego okresu sktadkowego i
niesktadkowego. W przypadku tych ostatnich, zaktadajgc, ze wymagane okresy
sktadkowe i niesktadkowe zostaty ustalone prawidtowo, emerytura istotnie stanowi
Swiadczenie nieutracalne, za wyjgtkiem wypadku smierci Swiadczeniobiorcy. Nie jest
tak jednak w odniesieniu do emerytur wczesniejszych, w przypadku ktérych prze-
stanki nabycia prawa do tego Swiadczenia, w szczegdlnosci przestanka niemozno$ci
kontynuowania zatrudnienia w zwigzku z poprawg stanu zdrowia dziecka, a nawet
zmiang warunkow rodzinnych, moze ustac. Jak juz wczesniej podkreslono, wcze-
Sniejsze emerytury z tytutu opieki nad dzieCmi wymagajgcymi statej opieki oraz pie-
legnacji lub pomocy w czynnosciach samoobstugowych, sg swiadczeniem szczegdl-
nym i stanowig odstepstwo od ogdlnych zasad nabywania prawa do emerytury. Ich
szczegoblny charakter uzasadnia Scistg interpretacje przestanek nabycia prawa do
tego swiadczenia oraz jego utraty (por. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z
dnia 28 listopada 2002 r., Il UZP 9/02, OSNP 2003 nr 12, poz. 296). Odnosz3c te
regulacje do stanu faktycznego sprawy nie mozna przyjac, iz statg opieke i pielegna-
cje lub pomoc w czynnosciach samoobstugowych, o jakich mowa w rozporzgadzeniu z
dnia 15 maja 1989r., wyczerpuje opieka trwajgca przez czesc¢ roku lub w niektore dni

roku. Przez ,statg opieke" nalezy bowiem rozumie¢ opieke wykonywang nieustannie,



W sSposOb ciggty, przez caty czas, a wiec - w zasadzie - opieke codzienng. Tym sa-
mym Sad Apelacyjny wadliwie uznat, ze wnioskodawczyni, ktéra od dwoch lat takiej
opieki nie sprawuje, gdyz jej syn przebywa poza granicami kraju, powinna zachowac
prawo do wczesniejszej emerytury.

Z tych wzgledoéw, podzielajgc zarzuty kasacji, orzeczono jak w sentencji po
mysli art. 393 k.p.c.



