Wyrok z dnia 6 kwietnia 2006 r.
I UK 180/05

Pracownikowi uspotecznionego zaktadu pracy, ktéry zostat ponownie w
nim zatrudniony na podstawie ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywréceniu
praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos$¢ zwigz-
kowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne (Dz.U. Nr 32, poz. 172 ze
zm.), okres pozostawania bez pracy wlicza sie do okreséw niesktadkowych, nie
wiecej jednak niz w wymiarze 5 lat (art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst:
Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Beata

Gudowska, Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 kwietnia
2006 r. sprawy z wniosku Jana F. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-
Oddziatowi w W. o wysokos¢ kapitatu poczatkowego, na skutek skargi kasacyjnej
organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 10 czerwca
2005 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit apelacje wnioskodawcy.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 27 czerwca 2003 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat
w W., ustalajgc ubezpieczonemu Janowi F. warto$¢ kapitatu poczagtkowego dla usta-
leniu wysokosci emerytury, nie uwzglednit okresu od 11 grudnia 1982 r. do 3 wrze-
$nia 1989 r., wobec niepodlegania przez ubezpieczonego w tym okresie ubezpiecze-
niu spotecznemu.

Wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2003 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych we Wroctawiu zmienit decyzje ZUS, w ten sposodb, ze zaliczyt -

jako okres niesktadkowy - 5 letni okres niewykonywania przez ubezpieczonego pracy



przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represiji politycznych. Sad wskazat, ze
ubezpieczony byt zatrudniony w Miejskim Przedsiebiorstwie Transportu i Sprzetu
Budowlanego w W. dwukrotnie: od 29 wrzesnia 1978 r. do 10 listopada 1982 r. oraz
od 4 wrzesnia 1989 r. do 31 pazdziernika 1991 r. Wyrokiem Sadu Wojewddzkiego-
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z dnia 10 maja 1983 r. zasa-
dzono na rzecz ubezpieczonego odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za je-
den miesigc z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace w trybie
dyscyplinarnym. Wskutek rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z udziatem w akcji
protestacyjnej, ubezpieczony po dniu 10 listopada 1982 r. nigdzie nie mégt znalez¢
zatrudnienia, stad od 1 stycznia 1984 r. do 31 grudnia 1989 r. rozpoczat dziatalnos¢
rolniczg i podlegat ubezpieczeniu rolnikow. Sgd Okregowy rozpoznajgc odwotanie
ubezpieczonego od niekorzystnej dla niego decyzji organu rentowego, uznat, ze sy-
tuacja prawna ubezpieczonego odpowiadata zakresowi przedmiotowemu okreslo-
nemu w art. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw pracowniczych
osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwigzkowg, samorzgdowa, prze-
konania polityczne i religijne (Dz.U. Nr 32, poz. 172 ze zm.), oraz ze wnioskodawca
zostat ponownie zatrudniony w Miejskim Przedsiebiorstwie Transportu i Sprzetu Bu-
dowlanego od dnia 4 wrzesnia 1989 r. Na tej podstawie, zgodnie z art. 11 ustawy z
dnia 24 maja 1989 r., Sad Okregowy uwzglednit w czesci odwotanie wnioskodawcy,
zaliczajgc dla ustalenia kapitatu poczatkowego - jako okres niesktadkowy - na mocy
art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.)
okres niewykonywania przez niego pracy w rozmiarze 5 lat okreslony w ustawie, od-
dalajgc odwotanie w pozostatym zakresie.

Sad Apelacyjny, uznajgc zasadnos¢ apelacji ubezpieczonego, wyrokiem z
dnia 10 czerwca 2005 r. zmienit wyrok sgdu pierwszej instancji i nakazat organowi
rentowemu przyjecie do ustalenia kapitatu poczgtkowego jako okresu sktadkowego -
okresu pozostawania Jana F. bez pracy od 11 grudnia 1982 r. do 3 wrze$nia 1989 .
W ocenie Sgdu drugiej instancji, ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS pozwala dwojako zakwalifikowac tego rodzaju okres: albo potrakto-
wac go jako okres sktadkowy na podstawie art. 6 ust. 2 pkt.6 (czasowe pozostawanie
bez pracy na obszarze Panstwa Polskiego z powodu niemoznosci jej otrzymania lub
niemoznosci podjecia szkolenia zawodowego, w tym okresy pobierania zasitkow z

funduszu aktywizacji zawodowej, zasitkow dla bezrobotnych oraz zasitkow szkolenio-



wych wyptaconych z Funduszu Pracy), albo jako okres niesktadkowy na podstawie
art. 7 ust. 4 (niewykonywanie pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na
skutek represji politycznych, w granicach do 5 lat). Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, znane jest stanowisko traktujgce - na gruncie art.
2 ust. 2 pkt 6 ,ustawy o rewaloryzacji” - jako sktadkowe, okresy czasowego pozosta-
wania bez pracy z powodu niemoznosci jej otrzymania, w tym takze w zwigzku z
przekonaniami politycznymi, religijnymi albo w zwigzku z przynaleznoscig do zwigzku
zawodowego, ,a wiec z przyczyn wymienionych w art. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989
r. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 listopada 1989 r.” - tak w wyroku z dnia 4 paz-
dziernika 1995 r., Il URN 41/95 (OSNAPiIUS 1996 nr 8, poz. 121). Tym sie kierujac,
Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok, uwzgledniajgc odwotanie.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wnidst organ rentowy i zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego przez btedne zastosowanie przepisu art. 6 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych polegajgce na przyjeciu, ,ze okres niewykonywania pracy przez ubez-
pieczonego od 11 grudnia 1982 r. do 3 wrzesnia 1989 r. jest okresem sktadkowym
podlegajgcym uwzglednieniu przy obliczaniu jego kapitatu poczgtkowego, pomimo iz
kwestie zaliczania okreséw niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca
1989 r. na skutek repres;ji politycznych, w granicach do lat 5 reguluje przepis art. 7
pkt 4 ustawy”, wnidst o jego uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy przez Sad

Najwyzszy.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Stosownie do art. 3982 § 12 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasa-
cyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw i jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Stan faktyczny
sprawy jest miedzy stronami niesporny. Jest niewatpliwe, ze ubezpieczony nie wyko-
nywat pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represiji politycznych. Sporne
pozostaje jaki okres z tego tytutu i w jaki sposéb podlega zaliczeniu dla ustalenia
kapitatu poczatkowego.

Wstepnie warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 173 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS, kapitat poczatkowy stuzy ustaleniu wysokosci hipotetycznej emerytury

na dzien 1 stycznia 1999 r. dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948



r., ktérzy przed dniem 1 stycznia 1999 r. (dzien wejscia w zycie ustawy) optacali
sktadke na ubezpieczenie spoteczne lub za ktorych sktadki optacali ptatnicy sktadek.
Kapitat poczgtkowy ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego i stanowi réw-
nowartos¢ kwoty obliczonej wedtug zasad okreslonych w art. 174 wymienionej
ustawy, za$s przy jego ustalaniu przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy okresy sktadkowe, o ktérych mowa w jej art. 6 i okresy niesktadkowe, o kt6-
rych mowa w jej art. 7, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w jej art. 5 ust. 2, a
wiec nieprzekraczajgcym 1/3 udowodnionych okresow skfadkowych. Kapitat poczat-
kowy mozna okresli¢ jako umowng kwote stanowigcg réwnowartos¢ optaconych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne przed 1999 r., stanowigca podstawe hipote-
tycznej emerytury za okresy sktadkowe i niesktadkowe osob ubezpieczonych do 31
grudnia 1998 r., gdyby od 1 stycznia 1999 r. nabyly do niej uprawnienia. Jest on obli-
czany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego po dniu 31 grudnia 1948r. i przed
dniem 1 stycznia 1999 r. optacajgcego sktadke na ubezpieczenie spoteczne lub za
ktérego sktadke te optacat ptatnik sktadek, stanowigc rodzaj rozliczenia z systemem
ubezpieczen obwigzujgcym przed 1999 .

Wnoszacy kasacje organ rentowy trafnie upatrywat naruszenia art. 6 ust. 2 pkt
6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w przyjeciu przez Sad Apelacyjny, ze okres
niewykonywania pracy przez wnioskodawce od 11 grudnia 1982 r. do 3 wrzesnia
1989 r. jest okresem sktadkowym, podlegajgcym uwzglednieniu przy obliczaniu ka-
pitatu poczatkowego, pomimo ze kwestie zaliczania okresow niewykonywania pracy
przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, reguluje art. 7 pkt 4
tej ustawy.

Uzasadniajgc swoje stanowisko i traktujgce okres niewykonywania pracy
przez wnioskodawce jako okres sktadkowy na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy,
Sad Apelacyjny stwierdzit, Ze przepis ten jest odpowiednikiem art. 2 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze
zm.), uznajgcego za sktadkowe okresy czasowego pozostawania bez pracy z powo-
du niemoznosci jej otrzymania lub niemoznosci podjecia szkolenia zawodowego, w
tym okresy pobierania zasitkow z funduszu aktywizacji zawodowej, zasitkéw dla bez-
robotnych oraz zasitkow szkoleniowych z Funduszu Pracy, powotujgc sie na wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 1995 r., Il URN 41/95. Tymczasem w tezie

tego wyroku, odnoszgcego sie do zupetnie innej sytuacji faktycznej i prawnej, przy-



jeto, ze orzeczenie sgdu wydane w trybie przewidzianym przez ustawe z dnia 23 lu-
tego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowa-
nych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa polskiego (Dz.U. Nr 34,
poz. 149), stwierdzajgce niewaznos¢ wyrokdéw okreslonych w tej ustawie, stanowi - w
postepowaniu o Swiadczenia emerytalno-rentowe - podstawe do uznania okresu ta-
kiej represji za okres niesktadkowy. Juz choéby z tych przyczyn stanowisko Sgdu
Apelacyjnego nie moze by¢ uznane za trafne.

Whnioskodawca dochodzit zaliczenia okresu pozostawania bez pracy od 11
grudnia 1982 r., do 3 wrzesnia 1989 r., jako okresu sktadkowego, opierajgc sie na
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 1989 r., ktory stanowi, ze okresy pozostawania
bez pracy po ustaniu stosunku pracy z osobg, o ktérej mowa w art. 1 ustawy, wlicza
sie do stazu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, w tym rowniez z
ubezpieczenia spotecznego. Ubezpieczony byt niewatpliwie osobg represjonowana,
o ktorej mowa w art. 1 ustawy. Jako pracownik uspotecznionego zaktadu pracy, z
ktérym stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
zwigzkowej od sierpnia 1980 r., skorzystat z mozliwosci zgtoszenia gotowosci podje-
cia pracy w tym samym zaktadzie pracy i zostat ponownie zatrudniony od 4 wrzesnia
1989 r., tak wiec okres pozostawania przez niego bez pracy wlicza sie do stazu
pracy takze w zakresie uprawnien z ubezpieczenia spotecznego, ale uprawnienie to
W przetozeniu na przepisy prawa, oznacza mozliwos¢ zaliczenia do okresow
niesktadkowych - ,niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r.
na skutek represiji politycznych, nie wiecej jednak niz 5 lat” - na podstawie art. 7 pkt 4
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Z przytoczonej tresci tego przepisu wynika wprost, ze z okresu pozo-
stawania bez pracy zaliczeniu podlega jedynie okres 5 lat jako okres niesktadkowy.
Fakt, ze w obowigzujgcej ustawie o emeryturach i rentach z FUS, odpowiednikiem
wskazanego przez Sad Apelacyjny przepisu ustawy rewaloryzacyjnej jest art. 6 ust. 2
pkt 6, nie oznacza, ze moze zosta¢ pominiety przepis szczegolny - art. 7 pkt 4
ustawy, odnoszgcy sie do sytuacji w jakiej znajdowat sie wnioskodawca.

Z powyzszych motywow Sad Najwyzszy uznajgc, ze kasacja ma usprawiedli-

wione podstawy, orzekt jak w sentencji w oparciu o art. 398 k.p.c.



