Wyrok z dnia 27 stycznia 2009 r.
I UK 151/08

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zalicza wptaty dokonywane przez pu-
bliczny zaktad opieki zdrowotnej z pozyczki uzyskanej od Skarbu Panstwa wy-
lacznie na zaptate zalegtych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, a nie na poczet odsetek od tych diugow
(art. 71 35 ust. 4 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicz-
nej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, Dz.U. Nr 78, poz.
684 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Romualda Spyt, Sedziowie SN: Beata Gudowska

(sprawozdawca), Jozef lwulski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu nha posiedzeniu niejawnym w dniu 27 stycznia
2009 r. sprawy z wniosku Samodzielnego Publicznego ZOZ w L.S. przeciwko Zakta-
dowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w L. o sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sadu Apelacyjnego we Wro-

ctawiu z dnia 13 grudnia 2007 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu we
Wroctawiu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasa-

cyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Jeleniej Gérze
uwzglednit odwotanie Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdro-
wotnej w L.S. i wyrokiem z dnia 13 wrze$nia 2006 r. zmienit decyzje Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych-Oddziatu w L. z dnia 7 lipca 2006 r. w przedmiocie zaliczenia
na poczet odsetek i kosztow upomnienia czesci wptaty zadtuzenia z tytutu sktadek na

ubezpieczenie spoteczne. Ustalit, ze decyzjg o wszczeciu postepowania restruktury-



zacyjnego (postanowienie nr 45 Wojewody D. z dnia 24 sierpnia 2005 r.) objeto zo-
bowigzania publicznoprawne przewidziane w art. 7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.
0 pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U.
Nr 78, poz. 684 ze zm.), na ktdrych zaspokojenie Skarb Panstwa udzielit Publiczne-
mu Zespotowi Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w L.S. pozyczki w kwocie 2.986.000 zt.
Opart orzeczenie na przepisach art. 35 ust. 4 pkt 3b w zwigzku z art. 7 ust. 1iart. 6
ust. 1 pkt 7 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, z ktérych - w ocenie tego Sgdu - wynika wprost, Zze sptata nalez-
nosci publicznoprawnych ze srodkow pochodzgcych z pozyczki nastepuje z wytgcze-
niem odsetek, i stwierdzit, ze skoro zrodtem kwot wptaconych w dniach 21 listopada
2005 . (148.070 zt) oraz 19 stycznia 2006 r. (746.500 zt) byta pozyczka uzyskana w
ramach postepowania restrukturyzacyjnego, wptaty te nalezy zaliczy¢ wytgcznie na
poczet naleznosci gtownej z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Wyrokiem z dnia 13 grudnia 2007 r. Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych we Wroctawiu uwzglednit apelacje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych i
zmienit zaskarzony wyrok, oddalajgc odwotanie. W ocenie tego Sadu, w sprawie
znajdowaty zastosowanie przepisy art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz.
74 ze zm.) w zwigzku z art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja po-
datkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), z ktérych wynika, ze
gdy wptata nie pokrywa zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami, wptate te zalicza
sie proporcjonalnie na poczet kwot zalegtosci podatkowej i odsetek w stosunku, w
jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwtoke. Podobng regulacje zawiera § 21 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, wyptaconych zasitkbw z ubezpieczenia chorobowego i wypad-
kowego, zasitkdw rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych oraz kolejnosci
zaliczania wptat sktadek na poszczegdlne fundusze (Dz.U. Nr 165, poz. 1197), sta-
nowigc, ze wptaty skltadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na ubezpieczenie zdrowotne, do-
konane przez ptatnika sktadek po terminie okreslonym w ustawie, powinny obejmo-
wacd rowniez odsetki za zwtoke obliczone w wysokosci | wedtug zasad okreslonych

przepisami Ordynacji podatkowe;.



Sad drugiej instancji wskazat na stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego zajete w wyrokach z dnia 23 stycznia 1998 r. (Il SA 179/97, ONSA 1998 nr 4
poz. 134) i z dnia 21 lutego 2001 r. (SA/Sz 1952/99, niepublikowany), w ktoérych wy-
kluczono mozliwos¢ sptacenia naleznosci gtdwnej z pozostawieniem niesptaconych
odsetek, i podzielajgc je, uznat za nietrafne przyjecie przez Sad pierwszej instancji
charakteru art. 35 ust. 4 pkt 3 lit. b ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej jako wyjgtku od wspomnianych przepiséw.
Stwierdzit, ze przepis ten jest skierowany jedynie do podmiotu podlegajgcego re-
strukturyzacji i wigze tylko ten podmiot, wskazujgc cel, na ktéry moze wykorzystac
uzyskang pozyczke nie zakazuje natomiast zaliczania przez ZUS wpfat z tytutu zale-
gtych sktadek w catosci na poczet naleznosci gtéwnej i odsetek. Sad podkreslit jed-
noczesnie, ze ustawa o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej przewidywata takze inne - poza pozyczkami - zrodta, z ktorych
mozna byto zdoby¢ srodki na pokrycie catej zalegto$ci z odsetkami, tak by uzyskana
pozyczka byta przekazana wytgcznie na zaspokojenie naleznosci gtownej.

Skarga kasacyjna Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w L.S. zostata oparta na podstawie naruszenia prawa materialnego przez
btedng wyktadnie art. 35 ust. 4 pkt 3 lit. b ustawy o pomocy publicznej i restruktury-
zacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, przez przyjecie, ze wytgcznym adre-
satem tego przepisu jest restrukturyzowany podmiot oraz przez stwierdzenie, ze nie
jest to przepis szczegolny w stosunku do art. 55 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa
w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych i do przepisu
§ 21 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1998 roku w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, wypta-
conych zasitkow z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, zasitkow rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych oraz kolejnosci zaliczania wpfat sktadek na po-
szczegolne fundusze, czym naruszony zostat przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotne;.

Skarzgcy podnidst, ze wyktadnia art. 35 ust. 4 pkt 3 lit. b ustawy o pomocy pu-
blicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w powigzaniu z art.
18 ust. 2 pkt 2 tej ustawy budzi watpliwosci co do stosunku tych przepiséow do przepi-
sow dotyczgcych poboru naleznosci z tytutu sktadek ubezpieczeniowych. Przede

wszystkim zas wymaga wyjasnienia, czy przepisy ustawy o pomocy publicznej i re-



strukturyzacji publicznych zaktaddw opieki dotyczgce przeznaczenia pozyczki uzy-
skanej od Skarbu Panstwa sg tylko instrukcjg wskazujgca restrukturyzowanemu pu-
blicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej cel udzielenia pozyczki i nie zawierajg dyspo-
zycji dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych co do sposobu zarachowania wpfaco-
nych sum, czy tez art. 35 ust. 4 pkt 3 lit. b ustawy jest przepisem szczegdlnym, wyta-
czajgcym wobec spfat z pozyczki restrukturyzacyjnej stosowanie art. 55 § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych do przepisu § 21
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczego6towych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, wyptaconych zasitkow z
ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych i
wychowawczych oraz kolejnosci zaliczania wpftat na poszczegoélne fundusze.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat
w L. wnidst o jej oddalenie, utrzymujgc, ze wptaty z tytutu zalegtych sktadek powinny
pokry¢ proporcjonalnie naleznos¢ gtéwng i odsetki. Stanowi o tym decyzja Wojewody
D. z dnia 16 sierpnia 2006 r. [...] o warunkach restrukturyzacji, ktérg skarzgcy zostat
zobowigzany do sptaty na rzecz organu ubezpieczen spotecznych w terminie 24 mie-
siecy od dnia wydania decyzji, naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne za okres od stycznia 1999 r. do listopada 2004 r. w kwocie gtownej 6.130.609,42
zt wraz z odsetkami za zwtoke liczonymi do dni zaptaty wigcznie i kosztami upomnie-
nia w kwocie 63,40 zt. oraz naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za ten sam okres w kwocie gtownej 1.703.949,94 zt wraz z odsetkami za zwitoke li-
czonymi do zaptaty wtgcznie i kosztami upomnienia w kwocie 17,20 zt. Organ ubez-
pieczen spotecznych decyzji tej nie naruszyt, lecz zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, art. 55 ustawy - Ordynacja podatkowa, a takze §
21 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1998 r., dokonat rozliczenia
dokonanych wptat proporcjonalnie na pokrycie kwoty zalegtych sktadek oraz kwoty
odsetek za zwtoke, w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci z
tytutu sktadek do kwoty odsetek za zwtoke.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. zostata uchwalona w celu udzielenia wspar-

cia finansowego publicznym zaktadom opieki zdrowotnej przez pomoc publiczng i



restrukturyzacje finansowag (por. tytut i art. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o po-
mocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, Dz.U. Nr
78, poz. 684 ze zm.). Okreslono w niej zasady restrukturyzacji finansowej, ktéra - w
zakresie zobowigzan publicznoprawnych, wedtug art. 5 - polega na umorzeniu pew-
nych zobowigzan oraz na roztozeniu na raty sptaty zobowigzan z tytutu sktadek wy-
mienionych w art. 7. Na podstawie art. 6, miedzy innymi zobowigzania publiczno-
prawne zaktadu wraz z odsetkami z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
czesci finansowanej przez ptatnika oraz na Fundusz Pracy, z wyjatkiem sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, podlegajg umorzeniu, a na podstawie art. 7 zobowigzania
zaktadu opieki zdrowotnej z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne wraz z odsetkami za zwtoke rozktada sie na raty podle-
gajgce spfacie w ratach, w okresie do 24 miesiecy od dnia wydania przez organ re-
strukturyzacyjny decyzji o warunkach restrukturyzacji.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzaciji publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej, w celu uzyskania srodkéw finansowych na re-
strukturyzacje finansowg zaktad moze emitowac obligacje, zacigga¢ kredyty banko-
we, wystepowac do jednostki samorzadu terytorialnego o udzielenie poreczenia
spfaty naleznosci gtébwnej od wyemitowanych przez ten zaktad obligacji, wystepowaé
do B.G.K. o0 udzielenie poreczenia zaptaty odsetek od obligacji ze srodkéw Krajowe-
go Funduszu Poreczen Kredytowych lub zaciggng¢ pozyczke, o ktérej mowa wart. 35
i 35a. Pozyczka taka jest udzielana przez Skarb Panstwa na wniosek zaktadu, ztozo-
ny w terminie do miesigca od dnia wydania postanowienia o wszczeciu postepowa-
nia restrukturyzacyjnego, wytgcznie na zaspokojenie - w pierwszej kolejnosci - na-
leznosci gtébwnych z tytutu roszczen pracownikow wynikajgcych z art. 4a ustawy z
dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przeciet-
nych wynagrodzenh u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw, sptate nalez-
nosci z tytutu zobowigzan publicznoprawnych, o ktérych mowa w art. 7, z wylgcze-
niem odsetek za zwtoke oraz kwot, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7, sptate na-
leznosci z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych objetych ugoda restrukturyzacyjng w
zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3, z wytgczeniem odsetek za zwtoke oraz
kwot, o ktorych mowa wart. 6 ust. 1 pkt 7 i na ostatku pokrycie kosztow optaty prowi-

zyjnej za czynnosci podejmowane przez B.G.K. (art. 35 ust. 4 ustawy).



W tym stanie rzeczy Sad drugiej instancji, podzielajgc argumenty Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, nietrafnie uznat, ze zbiér zobowigzan podlegajgcych re-
strukturyzacji pokrywa sie ze zbiorem zobowigzan podlegajgcych sptacie z pozyczki
udzielonej przez Skarb Panstwa w celu ich pokrycia. Zakresy tych zbioréw nie po-
krywaja sie, a tylko krzyzujg tam, gdy chodzi o sktadki na ubezpieczenie emerytalne,
na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz na
ubezpieczenie zdrowotne, a wykluczajg, gdy chodzi o sptate odsetek. Potwierdza to
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji stanowigcy, ze do
restrukturyzacji finansowej zobowigzan publicznoprawnych stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce wymiaru i poboru naleznosci wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 2-7
i art. 7, chyba Zze ustawa stanowi inaczej. Wtasnie w art. 35 ust. 4 pkt 3 lit. b, beda-
cym przepisem szczegolnym, ustawa stanowi inaczej.

Sad pierwszej instancji ocenit to prawidtowo. Swoje stanowisko wspart dodat-
kowo argumentem aksjologicznym. wskazujgc, ze przeznaczanie pozyczki na sptate
odsetek nie prowadzi do skutecznego zmniejszenia restrukturyzowanego zadtuzenia,
lecz do narastania dtugu; celowi ustawodawcy - zahamowania lawinowo rosngcych
zadtuzen publicznych zaktadow opieki zdrowotnej sprzeciwia sie zaliczanie wptat
pochodzgcych z pozyczki udzielanej przez Skarb Panstwa réwniez na odsetki za
zwtoke; taki sposob sptaty dlugoéw, tylko wobec czesciowego zmniejszenia sie nalez-
nosci gtébwnej, powodowatby dalszy ich wzrost.

Intencja ustawodawcy jest oczywista, gdy poréwna sie z art. 35 ust. 4 pkt 3 lit.
a i 3c, zawierajgce postanowienia analogiczne do pkt 3b. Punkt 3a tego przepisu sta-
nowi, ze pozyczka jest udzielana wytgcznie na zaspokojenie naleznosci gtbwnych z
tytutu roszczen pracownikéw wynikajgcych z ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o ne-
gocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przed-
siebiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw; podobnie pkt 3c przewiduje, ze z po-
zyczki Skarbu Panstwa moga by¢ sptacane nalezno$ci z tytutu zobowigzan cywilno-
prawnych objetych ugodg restrukturyzacyjng w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1
pkt 2 i 3, z wytgczeniem odsetek za zwioke oraz kwot, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 7. Wnioski wynikajgce z tego poréwnania potwierdza zestawienie art. 35 ust. 4
pkt 3b z art. 35b ust. 5 pkt 2 ustawy, wyraznie zezwalajgcym na sptate ze srodkow
uzyskanych w wyniku zwiekszenia kwoty pozyczki w trybie art. 35b ustawy nalezno-
Sci gtownych i odsetek za zwtoke z tytutu zobowigzan publicznoprawnych, o ktérych

mowa w art. 7, z wylgczeniem innych niz odsetki za zwtoke kwot, przewidzianych w



art. 6 ust. 1 pkt 7. Przepis ten w zakresie, w ktorym stanowi o mozliwosci sptacania z
dodatkowej pozyczki rowniez odsetek za zwioke, bytby zbedny w razie przyznania
racji stanowisku Sgdu Apelacyjnego. Istotna jest rowniez tresc art. 35 ust. 15, prze-
widujgcego, ze wykorzystanie srodkow z pozyczki w sposob niezgodny z ust. 4 pkt 3
lub art. 35b ust. 5 moze skutkowac postawieniem pozyczki w stan natychmiastowej
wymagalnosci.

W stanie faktycznym sprawy nie ulega watpliwosci, ze Publiczny Zespot Za-
ktadéw Opieki Zdrowotnej w L.S. zobowigzany jest do sptacenia Zaktadowi Ubezpie-
czen Spotecznych w ratach w okresie 24 miesiecy od wydania przez organ restruktu-
ryzacyjny decyzji o warunkach restrukturyzacji zobowigzan catosci zalegtosci wraz z
naleznymi od nich odsetkami. Wynika to z art. 7 ustawy o pomocy publicznej i re-
strukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej i z decyzji Wojewody D. z dnia
16 sierpnia 2006 roku o warunkach restrukturyzacji. Sad Apelacyjny trafnie wiec za-
uwazyt, ze wnioskodawca nie moze uchyli¢ sie od sptacenia odsetek, lecz nie do-
strzegt, Zze wnioskodawca nie moze uczynic tego ze srodkoéw pochodzgcych z po-
zyczki udzielonej w trybie okreslonym w art. 35 ustawy, oraz, ze termin do uregulo-
wania tych naleznosci uptywat dopiero dnia 16 sierpnia 2008 r.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji (art. 398*° § 1 k.p.c.).



