Wyrok z dnia 19 kwietnia 2006 r.
I UK 129/05

Przepisy ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.) oraz rozporzadzenh wykonawczych
dotyczace odptatnosci za zaopatrzenie w leki stanowia regulacje scista, wy-

czerpujacy i niedajaca mozliwosci odstagpienia od niej przez kase chorych.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie: SN Herbert Szurgacz (spra-
wozdawca), SA Romualda Spyt.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 19 kwietnia
2006 r. sprawy z odwotania Mirostawa S. przeciwko M. Oddziatowi Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w W. o refundacje kosztow preparatu TALOXY, na
skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 10 marca 2005 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Rejonowe-
go-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych dla Warszawy Pragi z dnia 23 marca
2004 r. [...] i oddalit odwotanie oraz nie obcigzyt wnioskodawcy kosztami postepowa-

nia kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 10 marca 2005 r. [...] oddalit
apelacje strony pozwanej od wyroku Sgdu Rejonowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie z dnia 23 marca 2004 r. [...], ktérym Sad ten zmienit de-
cyzje M. Kasy Chorych w W. z dnia 19 grudnia 2002 r. odmawiajgcg Mirostawowi S. -
ojcu ubezpieczonej matoletniej Moniki S. - refundacji kosztow preparatu Taloxa, w ten
sposob, ze przyznat prawo do refundacji kosztow preparatu.

Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich
prawna ocena. Monika S. urodzona 7 lipca 1994 r. cierpi na padaczke lekooporng. Napa-

dy padaczkowe zmniejszyly swojg czestotliwos¢, a nawet ustgpity po wigczeniu leczenia



preparatem Taloxa. Lek ten nie ma innego odpowiednika. Podjecie leczenia preparatem
nastgpito po wykorzystaniu innych mozliwych terapii i wyprébowaniu lekéw ze wszystkich
grup. W grupie lekéw przeciwpadaczkowych refundowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia znajdujg sie wszystkie stosowane przez Monike S. leki poza preparatem
Taloxa. Z opinii biegtego lekarza specjalisty neurologa wynika, ze tylko preparat Taloxa przy-
nosi w czasie terapii Moniki S. pozytywny rezultat. Leku tego nie mozna zastgpi¢ zad-
nym innym lekarstwem.

M. Regionalna Kasa Chorych w W. odméwita przyznania refundacji leku Taloxa,
albowiem preparat ten jest zarejestrowany w Polsce jako lek stosowany w lecznictwie
otwartym z odptatnoscig 100% wedtug rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
wykazu chorob oraz wykazu lekéw i materiatow medycznych i w sprawie wykazu le-
kéw podstawowych i uzupetniajgcych oraz wysokosci odptatnosci za leki uzupetnia-
jace. Ponadto, lek nie zostat wymieniony ani w art. 37, ani art. 39 ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym.

W ocenie Sgdu, Monice S. przystuguje prawo do refundacji kosztow preparatu
Taloxa. Jakkolwiek prawo to nie wynika bezposrednio ani z ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, ani z rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu
choréb oraz wykazu lekéw i materiatdbw medycznych i w sprawie wykazu lekow pod-
stawowych i uzupetniajgcych oraz wysokosci odptatnosci za leki uzupetniajgce, to
nalezy wywodzi¢ je z art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wedle po-
wotanego przepisu, wtadze publiczne obowigzane sg do zapewnienia szczegodlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i w po-
desztym wieku. Rozporzgdzenie i ustawa obowigzywaty wprawdzie w dniu wydania za-
skarzonej decyzji, ale nie obowigzywalty juz w dacie orzekania. Sad zwrdcit uwage, ze bez
stosowania leku Taloxa Monika S. przebywata stale w Centrum Zdrowia Dziecka na Oddziale
Intensywnej Terapii, gdzie leczono jg kroplowkami dozylnymi ,,Gardenal" i ,Epanotin”. Dziecko
,W ogole nie funkcjonowato”. Natomiast lek Taloxa jest lekiem doustnym, ktéry mozna
stosowac¢ w domu. Leczenie preparatem musi by¢ kontynuowane, albowiem w przeciwnym
razie napady padaczkowe mogg powrocic (poprzednio byto takich napadéw kilkadzie-
sigt dziennie). Miesieczny koszt kuracji lekiem Taloxa wynosi 2.400 zt i jest znacznie nizszy
niz koszt pobytu dziecka w Centrum Zdrowia Dziecka.

Petnomocnik Narodowego Funduszu Zdrowia M. Oddziatu Wojewoddzkiego
zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng. Wskazujgc jako jej podstawe naruszenie

prawa materialnego, a mianowicie art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej



- poprzez wyrazenie btednego pogladu, ze ,uzasadnione jest prawo do refundacji
kosztéw preparatu Taloxa matoletniej Moniki S., gdyz wiadze publiczne obowigzane
sg do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepetnosprawnym i w podesztym wieku”, art. 37 i art. 39 ustawy z dnia 6
lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze
zm.) - przez przyjecie, ze z powotanych przepisow wynika obowigzek Narodowego
Funduszu Zdrowia sfinansowania terapii leczenia preparatem Taloxa oraz rozporzg-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie wykazu chorob oraz wy-
kazu lekdéw i materiatbw medycznych, ktore ze wzgledu na te choroby moga by¢
przepisywane bezptatnie, za optatg ryczattowg lub czesciowg odptatnoscig (Dz.U. Nr
28 poz. 273 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2002 r. w
sprawie wykazu lekow podstawowych i uzupetniajgcych oraz wysokosci, odptatnosci
za leki uzupetniajgce (Dz.U. Nr 28, poz. 272 ze zm.) - poprzez wyrazenie stanowiska,
iz ,pomimo tego, ze wykazy lekéw refundowanych nie zawierajg preparatu Taloxa,
Narodowy Fundusz Zdrowia zobowigzany jest do finansowania leczenia w warun-
kach ambulatoryjnych z zastosowaniem tego leku”, wnidst o ,uchylenie w catosci
wskazanego na wstepie wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do po-
nownego rozpoznania”, ewentualnie o ,zmiane zaskarzonego wyroku w catosci po-
przez uwzglednienie apelacji w catosci i oddalenie odwotania” oraz zasgdzenie od
powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania za pierwszg i drugg instancje
oraz kosztow postepowania kasacyjnego. Jego zdaniem, rozpoznanie skargi kasa-
cyjnej jest uzasadnione, albowiem ,zaskarzony wyrok w sposob oczywisty narusza
prawo.” Wskazat nadto, ze ,refundacja lekow nie ujetych w wykazach lekoéw refun-
dowanych spowoduje w kazdym przypadku jej dokonania naruszenie przez Narodo-
wy Fundusz Zdrowia obowigzujgcych przepiséw i zasad gospodarki finansowej, do
ktorej zastosowanie majg przepisy ustawy o finansach publicznych”, a takze, ze ,wo-
bec powszechnego obowigzywania wykazow lekow refundowanych obowigzek re-
fundacji kosztow lekéw nie ujetych w wykazach jedynie na rzecz niektérych ubezpie-
czonych oznacza nierowny dostep do swiadczen i jest tym samym sprzeczny z zapi-
sang w art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg zapewnienia przez
wiadze publiczne wszystkim obywatelom rownego dostepu do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych”.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej petnomocnik strony skarzgcej podniost, ze

zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji, warunki i zakres udzielania Swiadczen zdrowot-



nych okresla ustawa. Jest nig ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, a
takze rozporzgdzenie w sprawie wykazu chorob oraz wykazu lekéw i materiatbw me-
dycznych, ktére ze wzgledu na te choroby mogg byc¢ przepisywane bezptatnie, za
optatg ryczattowg lub czesciowg odptatnoscig oraz rozporzgdzenie w sprawie wyka-
zu lekéw podstawowych i uzupetniajgcych oraz wysokosci odptatnosci za leki uzupet-
niajgce. Wskazat, ze art. 68 Konstytucji nie gwarantuje ubezpieczonym prawa do
catkowicie bezptatnego leczenia, rowniez w razie choroby przewlektej, zagrazajgcej
zyciu. Narodowy Fundusz Zdrowia nie finansuje niektérych swiadczen, w tym lecze-
nia preparatem Taloxa ,nie dlatego, Ze sg one drogie, ale dlatego, ze nie przystugujg
one ubezpieczonym zgodnie z okreslonymi przez ustawodawce zasadami”. Podkre-
slit, ze finansowanie przez ten Fundusz drozszego leczenia musi mie¢ zawsze pod-
stawe prawng. Wedtug niego, Sady nie wziety pod uwage, ze art. 37 ust. 5i art. 39
ust. 2 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym zawiera przyznang mini-
strowi zdrowia delegacje do okreslenia w drodze rozporzgdzenia wykazu lekow re-
cepturowych i uzupetniajgcych, wykazu lekéw, ktére mogg byc¢ traktowane jako su-
rowce farmaceutyczne przy sporzgdzaniu lekéw recepturowych, wysokosci optaty
ryczattowej za leki podstawowe i recepturowe, wysokosci odptatnosci za leki uzupet-
niajgce, ilosci leku recepturowego, ktérego dotyczy optata ryczattowa, wykazu cho-
réb, wykazu lekow, artykutdw sanitarnych, preparatow diagnostycznych i sprzetu jed-
norazowego uzytku, ktére ze wzgledu na te choroby mogg byc¢ przepisywane bez-
ptatnie, za optatg ryczattowg lub czesciowg odptatnoscig. W wydanym na tej podsta-
wie rozporzgdzeniu, jakkolwiek padaczka zostata uznana za chorobe przewlekia, to
nie umieszczono w nim leku Taloxa. Przyznajgc prawo do refundacji kosztéw prepa-
ratu Taloxa przeznaczonego dla matoletniej Moniki S., Sgd odwotat sie do kryterium
medycznego. Opart swoje stanowisko na opinii biegtego sgdowego neurologa oraz
opinii lekarza prowadzgcego leczenie pacjentki w Centrum Zdrowia Dziecka. Ustawa
nie uzaleznia jednak dokonania refundacji leku od istnienia wskazan medycznych co
do jego stosowania. Nie wprowadza tez zasady, ze bezwzgledne wskazania me-
dyczne, co do stosowania leku, uzasadniajg dokonanie refundaciji. Opinia lekarza, co
do zasadnosci stosowania leku, nie moze mie¢ wptywu na ustalenie zakresu zobo-
wigzan podmiotu finansujgcego leczenie. Dla Narodowego Funduszu Zdrowia pod-
stawg do pokrycia kosztow leczenia jest bowiem wytgcznie ustawa oraz wydane na
jej podstawie rozporzgdzenia, okreslajgce rodzaj i zakres finansowanych swiadczen.

Wyrazajgc poglad w kwestii prawa do refundac;ji leku, Sgd nie wskazat, o jakie



0golne zasady odpowiedzialnosci chodzi, gdzie sg zapisane, czy zostaty skodyfiko-
wane, czy tez wynikajg one z podstawowych przepiséw okreslajgcych zasady ubez-
pieczenia zdrowotnego i jakich. W ocenie strony skarzgcej, skoro zawarte w art. 68
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustalenie zakresu i warunkéw zapewnie-
nia obywatelom dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych przekazano ustawodawstwu zwyktemu, to tym samym ustawie reguluja-
cej te materie zostato powierzone okreslenie zasad i warunkéw korzystania ze
Swiadczen, a wiec i zakresu przystugujgcego ubezpieczonemu prawa do swiadczen.
Przez okreslenie katalogu swiadczen przystugujgcym ubezpieczonym bezptatnie, za
odptatnoscig ryczattowg, czesciowg lub catkowicie odptatnie zostat okreslony zarow-
no zakres praw ubezpieczonego, jak i obowigzkoéw kasy chorych, a obecnie Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Jezeli wiec w wyroku ustalono prawo do swiadczenia re-
fundowanego, niemieszczgcego sie w katalogu swiadczen bezptatnych, to nalezy
jednoznacznie i wyraznie wskaza¢ podstawy takiego uprawnienia, wymieniajgc przy-

najmniej te ogodlne i podstawowe zasady, z ktérych to uprawnienie wynika.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sprawa podlega rozpoznaniu w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.) .
Ustawa wypetniata przewidziang art. 68 ust. 2 Konstytucji delegacje do zapewnienia
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, przez wtadze publiczne réwnego
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Sto-
sownie do art. 3 tej ustawy ubezpieczonym przystugujg swiadczenia okreslone w
przepisach ustawy, stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie stanu
zdrowia, udzielane w przypadku choroby, urazu, cigzy, porodu i potogu oraz w celu
zapobiegania chorobom i promociji zdrowia. Swiadczenia ubezpieczenia zdrowotne-
go zostaty okreslone w rozdziale 4 ustawy. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy osobom
ubezpieczonym przystugujg, na zasadach okreslonych w ustawie, swiadczenia zdro-
wotne majgce na celu: 1) zachowanie zdrowia, 2) wczesne wykrywanie choréb, 3)
zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczanie. W celu realizacji wymienionych
uprawnien kasa chorych zapewnia ubezpieczonemu w szczegdélnosci -miedzy innymi
- zaopatrzenie w leki i materiaty pomocnicze (ust. 2 pkt 8). Przepisy art. 35 do

46ustawy z 6 lutego 1997 r. regulowatly zasady zaopatrzenia w leki, w tym odptatno-



Sci za leki. Zgodnie z jej art. 37 leki podstawowe, leki uzupetniajgce i leki receptu-
rowe sg wydawane ubezpieczonym na podstawie recepty po wniesieniu optaty ry-
czalttowej za leki podstawowe i recepturowe oraz za odptatnoscig w wysokosci 30%
lub 50% ceny leku - za leki uzupetniajgce. Wykazy lekéw podstawowych i uzupet-
niajgcych, wysokos$c¢ optaty ryczattowej za leki podstawowe i recepturowe oraz wyso-
kos¢ odptatnosci za leki uzupetniajgce okresla, w drodze rozporzgdzenia, minister
wiasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii kas chorych, Naczelnej Rady Le-
karskiej oraz Naczelnej Rady Aptekarskiej. Wykazy lekow podstawowych i uzupet-
niajgcych aktualizowane sg co najmniej raz w roku. W mysl art. 39 ustawy z 6 lutego
1997 r. osobom chorujgcym na choroby zakazne lub psychiczne oraz uposledzonym
umystowo, a takze chorujgcym na choroby przewlekte, wrodzone lub nabyte, leki i
materiaty medyczne mogg byc¢ przepisywane bezptatnie, za optatg ryczattowg lub
czesciowg odptatnoscig, przy czym wykaz chordéb oraz wykaz lekow i materiatow
okresla, w drodze rozporzgdzenia, minister wtasciwy do spraw zdrowia, po zasie-
gnieciu opinii podmiotow wymienionych powyzej. W czasie ubiegania sie przez
ubezpieczonego o tzw. refundacje kosztow preparatu Taloxa obowigzywaty rozpo-
rzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie lekow podstawowych i
uzupetniajgcych oraz wysokos$ci odptatnosci za leki uzupetniajgce (Dz.U. Nr 28, poz.
272 ze zm.) oraz w sprawie wykazu choréb oraz wykazu lekéw i materiatow medycz-
nych, ktore ze wzgledu na te choroby mogg by¢ przepisywane bezptatnie, za optatg
ryczattowg lub czesciowg odptatnoscig (Dz.U. Nr 28, poz. 273 ze zm.).

Regulacja prawna ubezpieczenia zdrowotnego ustawg z 1997 r. (takze w usta-
wach pozniejszych: o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdro-
wia z 2003 r. oraz o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych z 2004 r.) cechuje sie tym ,ze o ile ubezpieczenie to w znaczeniu jego
ogolnej kwalifikacji prawnej ma charakter zobowigzaniowy, to niektére jego elementy
majg charakter regulacji publicznoprawnej. Nalezy do nich scharakteryzowana powy-
zej regulacja prawna swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego w postaci zaopatrze-
nia w leki. Jest to regulacja scista, dokonana ustawg oraz rozporzgdzeniami wyko-
nawczymi, ktéra ma przy tym charakter regulacji zamknietej, nie pozostawiajgcej
miejsca dla indywidualizacji zasad odptatnosci za leki. W szczegdlnosci przepisy
prawa nie przewidujg mozliwosci poszerzenia katalogu tzw. lekéw refundowanych
wymienionych w powotanych rozporzgdzeniach w drodze decyzji kasy chorych. Do

zakresu dziatania kasy chorych nalezy stwierdzanie i potwierdzanie prawa osoby



ubezpieczonej do swiadczen (art. 72 pkt 2), co odbywa sie na podstawie obowigzu-
jacego prawa, ktére - w zakresie zaopatrzenia w leki na podstawie art. 37 oraz art. 39
ustawy z 6 lutego 1997 r. - zawiera Sciste uregulowania.

Sady orzekajgce w uzasadnieniu swoich rozstrzygnie¢ powotaty sie na orze-
czenie Sgdu Najwyzszego z 12 lutego 2004 r., 11 UK 243/03 (OSNP 2004 nr 9, poz.
162), w ktorym przyjeto, ze mimo tego, iz lek pod nazwg Interferon Beta nie figuruje
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 26 marca 2002 r., lek ten podlega tzw. refunda-
cji poniewaz zostat objety odrebng umowg o czesciowe refundowanie kosztow lecze-
nia interferonem, zawartej miedzy kasg chorych a $wiadczeniodawcami na podsta-
wie art. 53 ust. 1 ustawy z 6 lutego 1997 r. W sprawie tej istniato wiec szczegdlne
zrodto prawa do otrzymania wymienionego leku w postaci wspomnianej umowy.
Takiego szczegolnego zrodta prawa do otrzymania leku Talox za czesciowg odptat-
noscig w rozpoznawanej sprawie nie byto.

W skardze kasacyjnej skarzacy trafnie zakwestionowat dopuszczalnosé wy-
wiedzenia przez Sady orzekajgce uprawnienia ubezpieczonego do bezptatnego
otrzymania leku Taloxa bezposrednio z przepisu art. 68 ust. 3 Konstytucji. Powotujgc
sie na stanowisko zajete w piSmiennictwie ubezpieczenia zdrowotnego (por. glose
J.Jonczyka do powotanego wyroku Sgdu Najwyzszego z 12 lutego 2004 r., OSP
2004 nr 10, poz. 130), ktére - zdaniem Sgdu Najwyzszego w sktadzie orzekajgcym -
nalezy uznac za trafne, skarzacy stusznie podkreslit, ze przepis art. 68 Konstytuc;ji
nie reguluje indywidualnych uprawnien ubezpieczonych do swiadczen opieki zdro-
wotnej. Uksztattowanie tych uprawnieh nalezy do materii ustawy zwyktej, do ktorej
Konstytucja odsyta.

Z przytoczonych motywow, skoro kasacja zawiera usprawiedliwione podstawy,

na podstawie art. 398 k.p.c. nalezato orzec jak w sentencji wyroku.




