Uchwata z dnia 13 grudnia 2005 r.
Il PZP 9/05

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk,
Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 grudnia 2005 r.
sprawy z powodztwa Zbigniewa C. przeciwko Zespotowi Szkét Zawodowych [...] w O.
o zapfate, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu
Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Elblggu z dnia 7 pazdzier-
nika 2005 . [...]

,Czy pracownik - nauczyciel - zwolniony od pracy na okres kadencji w zarzg-
dzie zaktadowej organizacji zwigzkowej z prawem do wynagrodzenia w trybie przepi-
sow art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr
55, poz. 234 ze zm.) i rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r.
(Dz.U. Nr 71, poz. 336) zachowuje u pracodawcy prawo do wypfaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ha podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j
(Dz.U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) mimo wyzej wymienionego zwolnienia od pracy

przez caty rok kalendarzowy ?"

podjagt uchwate:

Nauczyciel, zwolniony od pracy na okres kadencji w zarzadzie zakfado-
wej organizacji zwigzkowej z prawem do wynagrodzenia w trybie przepisow art.
31 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (jednolity
tekst Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwol-
nien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodo-
wych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz.U. Nr 71, poz. 336) zachowuje u pracodaw-

cy prawo do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego na podstawie art.



2 ust.1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocz-
nym dla pracownikéw jednostek strefy budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 ze

zm.).

Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Elblggu przedstawit
rozpatrywane zagadnienie w nastepujgcym stanie faktycznym sprawy. Powdd Zbi-
gniew C. od 1978 r. zatrudniony jest w Zespole Szkét Zawodowych [...] w O. na sta-
nowisku nauczyciela. Od 1987 r. korzysta ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia
pracy z prawem do wynagrodzenia w zwigzku z petnieniem funkcji Prezesa Zarzadu
Oddziatu ZNP w O. Ze zwolnienia takiego korzystat rowniez w 2004 r. W okresie
zwolnienia pracodawca wyptacat powodowi wynagrodzenie oraz inne swiadczenia
zwigzane ze stosunkiem pracy, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. ,trzy-
nastke”). Odmowe wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za rok 2004 pozwana
Szkota uzasadnita stanowiskiem Sgdu Najwyzszego zawartym w uchwale z dnia 25
lipca 2003 r., 1l PZP 7/03 (OSNAPIUS 2004 nr 2, poz. 26).

Wyrokiem z dnia 28 czerwca 2005 r. Sgd Rejonowy-Sgd Pracy w Ostrodzie
oddalit powddztwo, podzielajgc poglad wyrazony w powotanej uchwale, iz warunkiem
nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodze-
niu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080
ze zm.) jest efektywne przepracowanie u danego pracodawcy petnego roku kalenda-
rzowego.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodt powdd zarzucajgc btedng wyktadnie
przepisow prawa materialnego, a w szczegdélnosci § 8 rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i
zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodo-
wych oraz zakresu uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie urlopu bez-
ptatnego i zwolnien od pracy (Dz.U. Nr 71, poz. 336) oraz art. 2 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz.U. Nr 60, poz. 1080 ze zm.) poprzez przyjecie, ze stanowig one pod-
stawe pozbawienia powoda tzw. ,trzynastki”’, a nadto naruszenie przepisow prawa

materialnego, a mianowicie art. 34" ust. 1 i 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigz-



kach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854), poprzez nieuwzglednienie oko-
licznosci, ze pracodawca nie okreslit wobec miedzyzaktadowej organizacji zwigzko-
wej oraz samego delegowanego pracownika zamiaru pozbawienia go swiadczenia,
ktdre przystuguje mu na mocy art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela. W konsekwencji
skarzgcy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powodztwa, ewen-
tualnie jego uchylenie i przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponow-
nego rozpoznania.

Rozpoznajgc apelacje powoda Sad Okregowy powzigt powazng watpliwosc
prawng co do wykfadni art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160,
poz. 1080 ze zm.), zgodnie z ktérym nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i jego wymiar zalezg od okresu efektywnie przepracowanego w roku kalen-
darzowym oraz wynagrodzenia wyptaconego za czas efektywnie przepracowany i
sformutowat jg w przedstawionym pytaniu prawnym.

Sad Okregowy stwierdzit, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy pra-
cownik nabywa prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci
po przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego. W mysl art.
2 ust. 2 ustawy pracownik, ktéry nie przepracowat u danego pracodawcy catego roku
kalendarzowego nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjo-
nalnej do okresu przepracowanego pod warunkiem, ze okres ten wynosi co najmniegj
szes¢ miesiecy. Przepis art. 2 ust. 3 ustawy wymienia sytuacje, kiedy pracownik na-
bywa prawo do proporcjonalnego wynagrodzenia rocznego pomimo nieprzepraco-
wania u danego pracodawcy szesciu miesiecy. Z przepisu tego zostat wywiedziony
przez Sad Najwyzszy poglad, zawarty w uchwale z dnia 25 lipca 2003 r., Il PZP 7/03
(OSNAPIUS 2004 nr 2, poz. 26), ze wymagany dla nabycia prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego warunek przepracowania catego lub czesci roku kalenda-
rzowego oznacza koniecznosc¢ faktycznego (efektywnego) wykonywania pracy, a nie
tylko pozostawania w stosunku pracy. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz przepis ten wy-
czerpujgco wylicza przypadki, w ktorych pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia
rocznego w wysokosci proporcjonalnej do przepracowanego w danym roku kalenda-
rzowym okresu, mimo ze nie przepracowat szesciu miesiecy wymaganych przez art.
2 ust. 2 ustawy. Wsréd sytuacji wymienionych w art. 2 ust. 3 znajdujg sie zarbwno
takie, w ktorych nieprzepracowanie co najmniej szesciu miesiecy w roku kalendarzo-

wym wynika z terminu nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy, jak i sytuacje, w



ktorych nieprzepracowanie szesciu miesiecy ma miejsce w czasie trwania stosunku
pracy i jest nastepstwem usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, czy
raczej zwolnieniem pracownika z obowigzku swiadczenia pracy. Tymi ostatnimi okre-
sami nieprzepracowanymi sg okresy odbywania stuzby wojskowej lub stuzby zastep-
czej (art. 2 ust. 3 pkt 315 lit. e), urlopu wychowawczego, urlopu dla poratowania
zdrowia oraz urlopu do celéw naukowych, artystycznych lub ksztatcenia zawodowe-
go udzielonego nauczycielowi lub nauczycielowi akademickiemu (art. 2 ust. 3 pkt 6).
Okresy zwolnienia od pracy wymienione w art. 2 ust. 3 ustawy sg okresami nieprze-
pracowanymi niezaleznie od tego, czy pracownik zachowuje w nich prawo do wyna-
grodzenia (urlop dla poratowania zdrowia, urlop dla celéw naukowych, artystycznych
lub ksztatcenia zawodowego), czy tez nie (stuzba wojskowa lub stuzba zastepcza,
urlop wychowawczy). Wymienione okresy zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
to okresy pozostawania w stosunku pracy (trwania zatrudnienia) traktowane jako
przerwy w przepracowaniu okresu wymaganego do nabycia prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci. ,Przepracowanie” catego lub okreslo-
nej czesci roku kalendarzowego oznacza we wszystkich przepisach art. 2 ustawy o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
koniecznos$¢ faktycznego wykonywania pracy, a nie tylko pozostawania w stosunku
pracy przez rok kalendarzowy lub jego okreslong czesc¢. Skoro ustawowy katalog
przerw w Swiadczeniu pracy w okresie trwania stosunku pracy, ktore w zakresie na-
bycia prawa do proporcjonalnej nagrody rownowazg okresy przepracowane, jest za-
mkniety, oznacza to, iz okresy wszystkich innych usprawiedliwionych nieobecnosci w
pracy i zwolnieh z obowigzku $wiadczenia pracy poza wymienionymi w art. 2 ust. 3
pkt 3, 5 lit. ) i 6 sg okresami nieprzepracowanymi w rozumieniu art. 2 ust. 1i 2
ustawy. Sad Okregowy stwierdzit, ze gdyby zatem okres zwolnienia od pracy powoda
traktowacé jako przerwe w przepracowaniu okresu wymaganego do nabycia prawa do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, to powdd, ktory przez caty 2004 r. korzystat
ze zwolnienia od pracy, nie nabyt prawa do tego swiadczenia.

Sad Okregowy sktania sie jednak do odmiennej wykfadni art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 1997 r., wywodz3ac, iz powdd w catym roku kalendarzowym 2004 ko-
rzystat z okre$lonego w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) prawa do zwol-
nienia z obowigzku swiadczenia pracy w petnym wymiarze na okres kadencji w za-

rzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.



Wydane na podstawie delegacji ustawowej rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11
czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy
pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od
pracy stanowi w § 8, iz pracownik korzystajgcy ze zwolnienia od pracy zachowuje
prawo do swiadczen wynikajgcych z tytutu zatrudnienia u pracodawcy udzielajgcego
zwolnienia, zgodnie z przepisami okreslajgcymi zasady przyznawania takich swiad-
czen. Przepisy te majg na celu zapewnienie pracownikom zwolnionym od pracy w
celu petnienia funkcji zwigzkowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia takich
samych Swiadczen, jakie by otrzymywali, gdyby nie korzystali ze zwolnienia. Pra-
cownik chronigcy w ramach dziatalnosci zwigzkowej interesu pracownikow danego
pracodawcy nie swiadczy co prawda pracy objetej zakresem jego obowigzkow, jed-
nakze wykonujgc prace zwigzkowa, posrednio wykonuje prace na rzecz danego pra-
codawcy. Ponadto ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej uchylita ustawe z dnia 10 lipca
1985 r. o rocznych nagrodach z zakladowego funduszu nagréd w panstwowych jed-
nostkach organizacyjnych nie bedgcych przedsiebiorstwami panstwowymi (Dz.U. Nr
32, poz. 141 ze zm.), ktéra w art. 10 ust. 1 postugiwata sie pojeciem ,czas efektywnie
przepracowany”. Skoro zatem ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. w art. 2 ust. 1 nie
uzaleznia nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego od ,efektywne-
go” przepracowania przez pracownika petnego roku kalendarzowego, a od przepra-
cowania przez niego takiego roku u danego pracodawcy, przeto okre$lenie ,przepra-
cowanie” nie oznacza tego samego, co ,efektywne przepracowanie”.

W uzasadnieniu pytania prawnego Sgd Okregowy znaczng czes¢ wywodu
poswiecit rowniez analizie zagadnienia nieobjetego w sposob wyrazny trescig pytania
prawnego, a mianowicie czy w razie, gdy do okresu, od ktérego zalezy nabycie
prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wlicza sie okres korzystania ze
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy w celu sprawowania funkcji w zarzgdzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej, wynagrodzenie otrzymane przez pracownika za
ten okres wlicza sie do podstawy wymiaru tego $wiadczenia (art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 1997 r.).

Sad Okregowy stwierdzit, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej podstawe wy-

miaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowi wynagrodzenie za prace



otrzymane przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy oraz
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce pracownikowi, ktéry
podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy. Przepis § 1 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z §
6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737 ze zm.) stanowi, iz przy
ustalaniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy nie uwzglednia sie wynagrodzenia za
czas ,innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy”. Taka sama regulacja zawarta
jest w § 6 pkt 4 w zwigzku z § 14 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczyn-
kowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pie-
nieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.). Okres korzystania ze zwolnienia z
obowigzku swiadczenia pracy w celu sprawowania funkcji zwigzkowej bytby, zda-
niem Sadu Okregowego, okresem ,innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy”,
albowiem wykazuje pewne podobienstwa do okresu korzystania z urlopu dla porato-
wania zdrowia. W uchwale z dnia 10 pazdziernika 2000 r., Il ZP 22/00 (OSNAPiIUS
2001 nr 5, poz. 142), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz przy ustalaniu wysokosci do-
datkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego na podstawie ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej nie uwzglednia sie wynagrodzenia otrzymanego przez nauczyciela
w czasie urlopu dla poratowania zdrowia. Oznacza to, ze nawet uznanie, iz okres
korzystania ze zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy w celu petnienia funkciji
zwigzkowej jest wliczany do okresu przepracowanego, od ktérego zalezy nabycie
prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, to nieuwzglednienie w podstawie
wymiaru tego Swiadczenia wynagrodzenia otrzymywanego przez powoda w okresie
zwolnienia, spowodowatoby, ze podstawa wymiaru dodatkowego wynagrodzenia
rocznego bytaby zerowa. Sgd Okregowy zwrdcit przy tym uwage, iz - wydane na
podstawie powotanej wyzej ustawy z dnia 10 lipca 1985 r. o rocznych nagrodach z
zaktadowego funduszu nagrod w panstwowych jednostkach organizacyjnych nie be-
dacych przedsiebiorstwami panstwowymi - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17
lutego 1986 r. w sprawie rocznych nagrod z zaktadowego funduszu nagréd w uspo-

tecznionych zaktadach pracy nie bedgcych panstwowymi jednostkami organizacyj-



nymi oraz w sprawie niektorych wynagrodzen i swiadczen za czas efektywnie nie
przepracowany, stanowigcych podstawe ustalania wysokosci nagrody (Dz.U. Nr 5,
poz. 29) przewidywato w § 2 pkt 4 lit. a zaliczenie do podstawy ustalenia wysokosci
rocznej nagrody z zaktadowego funduszu nagréd dla pracownika niezaleznie od
wynagrodzenia okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy takze wynagrodzenia za czas
efektywnie nieprzepracowany w zwigzku ze zwolnieniem od pracy na podstawie
przepiséw o zwolnieniu od pracy, jezeli przepisy te przewidujg wyptate wynagrodze-
nia za czas tych zwolnien. Przepisy obowigzujgcych w tym czasie rozporzgdzen
Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 1974 r. (Dz.U. Nr 37, poz. 218) i z dnia 19 maja
1992 r. (Dz.U. Nr 45, poz. 201) przewidywaty zwolnienie od pracy do petnienia funkcji

w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej z prawem do wynagrodzenia.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Watpliwosci Sgdu Okregowego co do wyktadni art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej zostaty powziete w zwigzku z poglagdem zaprezentowanym w
uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2003 r., Il PZP 7/03 (OSNAPiIUS 2004 nr
2, poz. 26). Tymczasem uchwata ta zapadta w stanie faktycznym, w ktérym rozpa-
trywaniu podlegata kwestia wliczania do okresu uprawniajgcego do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego okresu usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy
z powodu choroby, za ktéry wyptacono wynagrodzenie. Tym samym przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego w tamtej sprawie byfa sytuacja, w ktérej pracownik jest
w pracy nieobecny, czyli zwolniony z obowigzku swiadczenia (wykonywania) pracy w
tym znaczeniu, iz wystepujg zdarzenia i okolicznosci uniemozliwiajgce mu stawienie
sie do pracy i jej Swiadczenie, uznane za przypadki nieobecnos¢ te usprawiedliwiajg-
ce, a wiec sytuacja, w ktorej nieprzepracowanie wymaganego okresu nastepuje z
powodu usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy. Rozwazania Sadu
Najwyzszego nie odnosity sie zatem do sytuacji pracownika, korzystajgcego z usta-
wowego zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy zawodowej na okres kadencji w
zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej z zachowaniem prawa do wynagrodze-
nia, a tym samym do zagadnienia, czy okres takiego zwolnienia jest okresem nie-

przepracowanym w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy.



Pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych ustaw z dnia 23 czerwca 1973 r. 0
zasadach tworzenia i podziatu zaktadowego funduszu nagrod oraz zaktadowych fun-
duszow socjalnego i mieszkaniowego (Dz.U. Nr 27, poz. 150 ze zm.) oraz uchylaja-
cej jg ustawy z dnia 10 lipca 1985 r. o rocznych nagrodach z zaktadowego funduszu
nagrod w panstwowych jednostkach organizacyjnych nie bedgcych przedsiebior-
stwami panstwowymi (Dz.U. Nr 32, poz. 141 ze zm.) nabycie prawa do nagrody
rocznej uzaleznione byto od nienagannego przepracowania catego roku kalendarzo-
wego (z podobnymi wyjatkami, jak w art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzeto-
wej) i okres ten uznawany byt w doktrynie prawa pracy za okres pozostawania w sto-
sunku pracy, z wytgczeniem pewnych okreséw jej nieSwiadczenia, ktore na mocy
stosownych przepisow podlegajg odliczeniu od stazu pracy w odniesieniu do wszyst-
kich lub niektorych uprawnienh. Nie ulegato watpliwosci, iz okres zwolnienia od pracy
w zwigzku z petnieniem funkcji w zarzgdzie zwigzku zawodowego, za ktory pracow-
nik zachowywat prawo do wyptaty wynagrodzenia, podlegat uwzglednieniu w zakre-
sie uprawniajgcym do nagrody z zaktadowego funduszu nagréd i jej wymiaru. Wyni-
kato to wprost z przepiséw powotanych ustaw oraz wydanych na ich podstawie roz-
porzadzeh wykonawczych Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 1973 r. w sprawie
zaktadowego funduszu nagrod (Dz.U. Nr 41, poz. 249 ze zm.) oraz z dnia 17 lutego
1986 r. w sprawie rocznych nagrod z zaktadowego funduszu nagréd w uspotecznio-
nych zaktadach pracy nie bedgcych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi oraz
w sprawie niektérych wynagrodzen i Swiadczenh za czas efektywnie nie przepracowa-
ny, stanowigcych podstawe ustalania wysokosci nagrody (Dz.U. Nr 5, poz. 29).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej pracownik nabywa
prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego
pracodawcy catego roku kalendarzowego. W przepisach wymienionego aktu ustawo-
dawca zrezygnowat z istniejgcego w powotanych wyzej ustawach podziatu ,czasu
przepracowanego” (uwzglednianego do nabywania prawa do swiadczenia) na ,czas
przepracowany efektywnie” i ,czas efektywnie nie przepracowany” (uwzglednianych
przy ustalaniu podstawy wymiaru swiadczenia). Rozwazenia wymaga zatem kwestia,
czy pracownik korzystajgcy przez caty rok kalendarzowy ze zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej

nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego, uzaleznione od przepracowania u dane-



go pracodawcy udzielajgcego zwolnienia catego roku kalendarzowego, czy tez prawa
tego nie nabywa z uwagi na uznanie okresu zwolnienia za okres nieprzepracowany.
Petnienie przez pracownika funkcji zwigzkowej z wyboru moze mie¢ miejsce
poza zaktadem pracy i wowczas takiemu pracownikowi przystuguje prawo do urlopu
bezptatnego (art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.), bgdz w zarzgdzie dziatajgcej
u pracodawcy zaktadowej organizacji zwigzkowej i wtedy pracownikowi przystuguje
prawo do zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji (w petnym
lub niepetnym wymiarze godzin) z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub bez-
ptatnie (art. 31 ust. 1i 2 ustawy). Stosownie do zasad okreslonych w wydanym na
podstawie delegacji ustawowej rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 11 czerwca
1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnieh od pracy pracowni-
kom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien
przystugujgcych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy
(Dz.U. Nr 71, poz. 336), wynagrodzenie od pracodawcy, przystugujgce pracownikowi
w okresie zwolnienia od pracy, ustala sie wedtug zasad obowigzujgcych przy obli-
czaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy z wytgczeniem dodatkowe-
go wynagrodzenia za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia w przypadku, gdy
w czasie zwolnienia narazenie na takie warunki ustaje, przy czym wynagrodzenie
przystugujgce w okresie zwolnienia od pracy podlega ponownemu ustaleniu w razie
zmiany zasad wynagradzania, ktérymi pracownik bytby objety, gdyby nie korzystat ze
zwolnienia od pracy (§ 6 ust. 1i 2), korzystanie przez pracownika ze zwolnienia od
pracy w niepetnym wymiarze godzin nie pozbawia go uprawnien pracowniczych
uzaleznionych od pracy w petnym wymiarze czasu pracy (§ 7), a nadto pracownik
korzystajacy ze zwolnienia od pracy zachowuje prawo do swiadczenh wynikajgcych z
tytutu zatrudnienia u pracodawcy udzielajgcego zwolnienia, zgodnie z przepisami
okreslajgcymi zasady ich przyznawania (§ 8). Zachowanie przez pracownika zwol-
nionego z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej prawa do wynagrodzenia i innych swiadczeh oraz uprawnien
pracowniczych wynika nie tylko z zasady gwarancji swobodnej dziatalnosci zwigzko-
wej, ale rowniez z faktu, ze pracownik taki co prawda nie wykonuje obowigzkéw pra-
cowniczych wynikajgcych z zakresu przypisanego jego stanowisku pracy zakresu
czynnosci, od ktérej to pracy jest zwolniony, jednakze nie jest w istocie w pracy nie-

obecny z powodu niemoznosci stawienia sie i jej Swiadczenia. Jako cztonek zarzgdu
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zaktadowej organizacji zwigzkowej wykonuje bowiem u danego pracodawcy, objete-
go jej dziataniem, obowigzki w zakresie obrony szeroko pojetych praw i interesow
pracownikow, ich reprezentacji w sporach z pracodawcg, przestrzegania przepisow
prawa pracy i inne, powierzone tej organizacji przepisami ustawy o zwigzkach zawo-
dowych. Oznacza to, iz w tym sensie wykonuje on prace u danego pracodawcy, lecz
inng, niz wynikajgca ze stosunku zobowigzaniowego tgczgcego go z pracodawca.
Zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy nalezy rozumiec jako zwolnienie z obo-
wigzku swiadczenia pracy zawodowej, na co wskazuje brzmienie art. 25 ust.2 i art.
31 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Nie ma powodow by uwazac, ze natura
jurydyczna prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w
zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej (art. 31 ust. 1 ustawy) i prawa do zwol-
nienia od pracy zawodowej (art. 31 ust. 3 ustawy) jest odmienna (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 czerwca 1996 r., | PRN 37/96 - OSNAPIUS 1997 nr 3, poz.
36). Znamienne jest przy tym, iz ani przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, ani
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. nie stanowig, ze pracow-
nik zwolniony z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakia-
dowej organizacji zwigzkowej zachowuje prawo do wynagrodzenia i $wiadczen wyni-
kajagcych z zatrudnienia u pracodawcy udzielajgcego zwolnienia ,jak za czas prze-
pracowany” (tak stanowit przyktadowo art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. 0
systemie rad narodowych i samorzgdzie terytorialnym, jednolity tekst: Dz.U. z 1988 r.
Nr 26, poz. 183), ktéry to przepis wskazywatby, iz okres takiego zwolnienia nie jest
czasem przepracowanym. Ponadto przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej uzaleznia nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego w petnej wysoko-
Sci od przepracowania catego roku kalendarzowego ,u danego pracodawcy” a nie
,na rzecz danego pracodawcy”. Wynika z tego wniosek, ze okres zwolnienia z obo-
wigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia podlega wliczeniu do okresu,
od ktorego zalezy nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, albo-
wiem jest to okres faktycznie przepracowany u danego pracodawcy.

Pozytywne rozstrzygniecie kwestii nabycia prawa do dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego przez pracownika - nauczyciela korzystajgcego ze zwolnienia z
obowigzku swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu spra-

wowania funkcji w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej wywotuje kolejne
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zagadnienie, a mianowicie, czy otrzymane za ten okres wynagrodzenie wlicza sie do
podstawy wymiaru swiadczenia (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej).
Sad Okregowy zagadnienia tego nie objat w sposéb wyrazny trescig pytania prawne-
go, jednakze zawarte w nim sformutowanie ,prawo do wyptaty” pozwala na przyjecie,
ze kwestia ta zostata, cho¢ nieumiejetnie, objeta zakresem przedstawionego w trybie
art. 390 k.p.c. pytania. Uznajgc praktyczne znaczenie podniesionego problemu, Sad
Najwyzszy postanowit na tak przedstawione zagadnienie udzieli¢ odpowiedzi.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikow jednostek sfery budzetowej podstawe wymiaru dodatkowego wynagrodze-
nia rocznego stanowi wynagrodzenie za prace otrzymane przez pracownika w ciggu
roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, przy uwzglednieniu
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy przyjmowanych do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce
pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy. Przepisami regu-
lujgcymi obliczanie ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy w odniesieniu
do nauczycieli sg przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26
czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737
ze zm.). Rozporzadzenie to w § 1 ust. 2 w zwigzku z § 6 ust. 1 wylgcza z podstawy
obliczania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy wynagrodzenie ,za czas innej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy”. Wbrew stanowisku Sgdu Okregowego,
zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowe]
organizacji zwigzkowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nie jest podobne do
urlopu dla poratowania zdrowia z tej przyczyny (oméwionej w przedstawionych wyzej
rozwazaniach), iz zwolnienie to nie jest rownoznaczne z nieobecnoscig pracownika w
pracy i jej niewykonywaniem, ale réwniez dlatego, ze w przepisie art. 2982 K.p. usta-
wodawca wyraznie rozroznit czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy od czasu
zwolnienia od pracy, za ktére pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia. Z § 1
wydanego na podstawie art. 2982 k.p. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w
pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. Nr 60, poz. 281) wy-

nika, iz usprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy wystepuje woéwczas, gdy zachodzg
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zdarzenia i okolicznosci okreslone przepisami prawa pracy, ktore uniemozliwiajg
stawienie sie pracownika do pracy i jej Swiadczenie, a takze inne przypadki niemoz-
nosci wykonywania pracy wskazane przez pracownika i uznane przez pracodawce
za usprawiedliwiajgce nieobecnos$¢ w pracy. Natomiast w mys| § 4 rozporzadzenia
zwolnienie pracownika od pracy nastepuje w przypadku, gdy obowigzek taki wynika z
Kodeksu pracy, z przepiséw wykonawczych do Kodeksu pracy albo z innych przepi-
sOw prawa. Réwniez wiec z tej przyczyny pojecie ,inna usprawiedliwiona nieobec-
no$¢ w pracy” nie obejmuje zwolnienia pracownika z obowigzku swiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzagdzie zakltadowej organizacji zwigzkowe;.

Z powyzszych wzgledow podjeto uchwate jak na wstepie.



