Wyrok z dnia 7 lipca 2005 r.
Il PK 351/04

Ztozenie przez strony zgodnych oswiadczen woli o nawigzaniu stosunku
pracy pracownika samorzagdowego na podstawie mianowania powoduje nawia-
zanie takiego stosunku pracy nawet, jezeli statut gminy nie przewidywat tej

podstawy zatrudnienia na okreslonym stanowisku pracy.

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska, Sedziowie SN: Jézef Iwulski (spra-

wozdawca), Herbert Szurgacz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lipca 2005 r. sprawy z
powddztwa Matgorzaty B. przeciwko Gminie S.Z., Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
w S.Z. o przywrdcenie do pracy, na skutek kasacji strony pozwanej od wyroku Sadu

Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 14 lipca 2004 r. [...]

1.0ddalit kasacje Zaktadu Gospodarki Komunalnejw S.Z.,
2.odrzucit kasacje Gminy S.Z.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 26 stycznia 2004 r. [...] Sgd Rejonowy-Sgd Pracy w Lwéwku
Slgskim oddalit pow6dztwo Matgorzaty B. przeciwko Gminie S.Z. i Zaktadowi Go-
spodarki Komunalnej w S.Z. o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezsku-
teczne. Sad Rejonowy ustalit, ze powddka uchwatg [...] Zarzadu Miasta w S.Z. z dnia
2 czerwca 1999 r. zostata mianowana na stanowisko kierownika Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w S.Z. na trzymiesieczny okres prébny, a nastepnie uchwats [...] Za-
rzagdu Miasta w S.Z. z dnia 8 wrzesnia 1999 r., zostata mianowana na to stanowisko
na czas nieokreslony. Uchwatg [...] z dnia 18 pazdziernika 2000 r., Zarzad Miasta w
S.Z. sprostowat oczywistg omytke pisarskg zawartg w uchwale z dnia 8 wrze$nia
1999 r. przez zastgpienie w § 1 stowa ,mianuje" stowami ,powierzam stanowisko". W
uzasadnieniu tej uchwaty podano, ze w toku kontroli wewnetrznej dotyczgcej spo-

sobu zatrudniania kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy ustalono, ze do



uchwaty [...] omytkowo zamiast stéw ,powierzam stanowisko" wpisano stowo ,mia-
nuje" i przytoczono niepetng podstawe prawng. Obowigzujgca ustawa o pracowni-
kach samorzgdowych w art. 2 pkt 2 wyrazata natomiast zasade, ze zatrudnianie pra-
cownikow na podstawie mianowania moze nastgpic jedynie, gdy przewiduje to statut
gminy. Statut Gminy S.Z. nie przewidywat takiej mozliwosci, zatem powddke nalezato
zatrudni¢ na podstawie umowy o prace i powierzyc jej stanowisko kierownika Za-
ktadu Gospodarki Mieszkaniowej. Z tego wzgledu Zarzgd Miasta podjat uchwate kon-
walidujgcg uchwate dotknietg wadg prawng i wyeliminowat z obrotu prawnego
uchwate niemajgcg umocowania w obowigzujgcych przepisach prawa. Powoédka po-
twierdzita odbiér uchwaty [...] w dniu 24 pazdziernika 2000 r. W dniu 5 listopada 2003
r. okoto godziny 14%° w miejscu normalnego, codziennego $wiadczenia pracy, wre-
czono powodce oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy o prace. Powddka, po zapo-
znaniu sie z pismem, oswiadczyta, ze przebywa na zwolnieniu lekarskim i okazata
zwolnienie lekarskie, ktore uzyskata w tym dniu w godzinach rannych. Wreczajgcy
powodce wypowiedzenie umowy o prace zastepca burmistrza oswiadczyt, ze nic nie
wie o zwolnieniu lekarskim, poniewaz nie zostato ztozone w dziale kadr.

Sad Rejonowy uznat, ze w Swietle przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), § 48 statutu Gminy S.Z. z dnia 24 lipca
1996 r. oraz § 71 statutu Gminy S.Z. z dnia 26 czerwca 2001 r., a takze uchwat Za-
rzagdu Miasta w S.Z. [...], powodka nie mogta zostaé zatrudniona na podstawie mia-
nowania. Przepis art. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych ma charakter bez-
wzglednie obowigzujgcy, a nawigzanie stosunku pracy z wyboru z pracownikiem sa-
morzgdowym niewymienionym w tym przepisie jest niezgodne z prawem i stosunek
pracy zostaje nawigzany na podstawie umowy o prace. Zatem, o statusie powddki
jako pracownika samorzgdowego, rozstrzygato miejsce zatrudnienia, a nie sposéb
nawigzania stosunku pracy albo jego charakter. Stanowisko zajmowane przez po-
wodke zgodnie z art. 2 ustawy oraz statutem Gminy S.Z.j mogto byé obsadzone jedy-
nie na podstawie umowy o prace. Wobec tego, Sad Rejonowy uznat, ze powddka
byta zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, do wypowie-
dzenia ktorej zastosowanie miaty przepisy Kodeksu pracy. Oceniajgc zasadnosc¢
dokonanego powddce wypowiedzenia umowy o prace Sgd Rejonowy uznat, ze

wskazane przyczyny usprawiedliwiaty rozwigzanie umowy o prace. Zdaniem Sgdu



Rejonowego, powoddka nie mogta skutecznie powotywac sie na ochrone przewi-
dziang w art. 41 k.p., gdyz po uzyskaniu zwolnienia lekarskiego podjeta normalng
prace.

Wyrokiem z dnia 14 lipca 2004 r. [...] Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Jeleniej Goérze zmienit wyrok Sadu pierwszej instancji i przywrocit po-
wodke do pracy na poprzednich warunkach w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w
S.Z. oraz zasadzit na jej rzecz kwote 4.283,55 zt tytutem wynagrodzenia za czas po-
zostawania bez pracy (pkt | wyroku), a takze ,dalej idgce powddztwo i apelacje" od-
dalit (pkt I1). Sad Okregowy ustalit dodatkowo, ze statut Gminy S.Z., uchwalony
uchwatg Rady Miejskiej w S.Z. [...] z dnia 23 listopada 1990 r., nie regulowat kwestii
dotyczgcych podstaw zatrudnienia pracownikéw samorzadowych. Statut Gminy S.Z.,
uchwalony uchwatg Rady Miejskiej [...] z dnia 24 lipca 1996 r., przewidywat ogdlnie,
ze status prawny pracownikow samorzgdowych gminy okresla ustawa i § 48 statutu.
Statut gminy, wprowadzony w zycie uchwatg Rady Miejskiej w S.Z. [...] z dnia 30 lis-
topada 2000 r., przewidywat, Ze pracownikami samorzgdowymi z wyboru sg bur-
mistrz i jego zastepca, pracownikami samorzgdowymi z powotania sg sekretarz,
skarbnik gminy i kierownik urzedu stanu cywilnego, a kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych sg zatrudniani i zwalniani przez zarzad w drodze uchwaty. Pozostali
pracownicy sg zatrudniani na podstawie umowy o prace i §§ 70-73 statutu. Kolejny
statut gminy, uchwalony uchwatg Rady Miejskiej [...] z dnia 26 czerwca 2001 r., kwe-
stie podstaw zatrudnienia pracownikow samorzgdowych, w tym kierownikéw gmin-
nych jednostek organizacyjnych, regulowat w identyczny sposéb, jak poprzedni sta-
tut. Uchwatg [...] z dnia 26 wrzesnia 2002 r. wprowadzono zmiane statutu polegajgca
na tym, ze kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych sg zatrudniani i zwalniani
przez burmistrza w drodze zarzgdzenia. Ostatni statut gminy, uchwalony uchwatg [...]
z dnia 27 sierpnia 2003 r. nie regulowat kwestii zwigzanych z zatrudnianiem pracow-
nikdw samorzgdowych. Zaktad Gospodarki Komunalnej stanowi gminng jednostke
organizacyjna.

Sad Okregowy uznat, ze apelacja powodki zastuguje na uwzglednienie w za-
sadniczej czesci. Jego zdaniem, kluczowym zagadnieniem byta ocena, czy powodka
pozostawata ze strong pozwang w stosunku pracy nawigzanym na podstawie miano-
wania, czy tez w oparciu o umowe o prace. Analiza stanu sprawy w zakresie regulaciji
podstaw zatrudnienia powddki jako kierownika gminnej jednostki organizacyjne;j

wskazuje - wedtug Sadu Okregowego - ze w kolejnych statutach brak jest jedno-



znacznej regulacji, w sposob wyrazny wskazujgcej, aby osoby zajmujgce stanowiska
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych byty zatrudnione na podstawie
mianowania. Brak takiej regulacji nie podwaza jednak pozostatych regulacji statutow.
Obowigzujgcy w dacie nawigzania stosunku pracy statut, uchwalony uchwatg z dnia
24 lipca 1996 r., nie okreslat blizej podstaw nawigzania stosunku, odsytajgc wprost
do przepiséw ustawy. Pdzniejsze statuty, obowigzujgce w okresie zatrudnienia po-
wodki, wskazujgc organ uprawniony do nawigzania stosunku pracy z kierownikami
gminnych jednostek organizacyjnych oraz nie przesgdzajgc wyraznie podstaw nawig-
zania z nimi stosunkéw pracy, wytgczaty jednakze te osoby z grupy pracownikow za-
trudnionych na podstawie umowy o prace. Wedtug Sgdu drugiej instancji, w tym sta-
nie przyjgc¢ nalezy ocene, ze cho¢ postanowienia statutow nie wskazywaty wyraznie
na mianowanie jako podstawe nawigzania stosunkéw pracy z kierownikami gminnych
jednostek organizacyjnych, to w sposob wyrazny wytgczaty mozliwos¢ ich zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace. Wobec tego nie mozna abstrahowac od woli stron,
przejawionej w ich oswiadczeniach ztozonych przy nawigzywaniu stosunku pracy
(art. 11 k.p.). Bez watpienia wolg stron byto nawigzanie stosunku pracy na podstawie
mianowania. Wynika to jednoznacznie z uchwaty Zarzgdu Miasta [...] z dnia 8 wrze-
Snia 1999 r. o mianowaniu powodki na stanowisko kierownika Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej. Sagd Okregowy ocenit, ze zmiana tej uchwaty w czasie trwania sto-
sunku pracy, przez zastgpienie stowa ,mianowac" stowami ,powierzy¢ stanowisko",
nie wywotata skutkow w sferze podstawy nawigzania stosunku pracy. Brak jest bo-
wiem podstaw do przyjecia, aby nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowa-
nia, mogto podlega¢ modyfikacji przez jednostronne oswiadczenie woli pracodawcy.
Takie oswiadczenie mogtoby wywota¢ skutki, gdyby skutecznie doprowadzito do roz-
wigzania stosunku pracy i ponownego nawigzania nowego stosunku pracy na pod-
stawie umowy o prace. Z tresci uchwaty [...] nie da sie wywies¢ wniosku, aby dopro-
wadzita ona do rozwigzania stosunku pracy nawigzanego na podstawie mianowania i
nawigzania stosunku pracy na podstawie umowy o prace. W okresie trwania stosun-
ku pracy pomiedzy stronami nie doszto wiec do skutecznej zmiany podstawy zatrud-
nienia powodki, a nie wystgpita zadna z przestanek okreslonych w art. 10 ustawy o
pracownikach samorzgdowych, uzasadniajgcych rozwigzanie stosunku pracy z pra-
cownikiem samorzagdowym mianowanym w drodze wypowiedzenia. Sad drugiej in-
stancji oddalit apelacje w zakresie, w jakim dotyczyta czesci oddalajgcej powodztwo

skierowane przeciwko Gminie S.Z., gdyz nie byta ona pracodawcg powddki.



Kasacje od tego wyroku w zakresie jego punktu | wniosty obie strony pozwa-
ne. Zarzucity naruszenie: a) art. 76 k.p., przez btedne uznanie, Ze strony tgczyt stosu-
nek pracy na podstawie mianowania, podczas gdy uchwata [...] Zarzgdu Miasta w
S.Z. z dnia 18 pazdziernika 2000 r. oraz postanowienia statutu Gminy S.Z. zdecydo-
wanie wskazuja, ze Swiadczenie pracy przez powodke odbywato sie na podstawie
umowy o prace; b) art. 65 k.c., przez uznanie, ze strony tgczyt stosunek pracy z mia-
nowania, podczas gdy uchwata [...] Zarzadu Miasta w S.Z. z dnia 18 pazdziernika
2000 r. konwalidowata uchwate [...] z dnia 8 wrzesnia 1999 r. dotknietg wadg prawng,
jednoczesnie okreslajgc, ze strony tgczy stosunek pracy wynikajgcy z art. 25 k.p.; €)
art. 2 pkt 2 i 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych, przez uznanie, ze pomimo
braku wyraznego zapisu w statutach o zatrudnieniu kierownika Zaktadu Gospodarki
Komunalnej na podstawie mianowania, powddka mogta by¢ zatrudniona na takiej
podstawie; d) art. 5 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych, przez pominiecie,
ze o zatrudnieniu pracownika na podstawie mianowania przesgdza ztozenie stosow-
nego Slubowania, ktérego powddka nie ztozyta; e) art. 64 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 4
pkt 2a ustawy o pracownikach samorzadowych oraz art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1991 r. o samorzadzie gminnym, przez uznanie, ze Gmina S.Z. pozbawiona
jest przymiotu strony w przedmiotowym postepowaniu; f) art. 233 § 1 k.p.c., przez
btedng ocene zebranego w sprawie materiatu dowodowego i uznanie, ze w uchwale
[...] Zarzadu Miasta z dnia 18 pazdziernika 2000 r. w zaden sposoéb nie sformutowano
pojecia ,umowa o prace", pomimo iz ,w uzasadnieniu uchwaty literalnie okreslono
zatrudnienie powddki na podstawie umowy o prace z powierzeniem stanowiska kie-
rownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej"; g) art. 233 § 1 k.p.c., przez ,btedng ocene
zebranego w sprawie materiatu dowodowego i sprzecznosc¢ ustalen Sadu z wnio-
skami, jakie Sgd wyciggnat z poczynionych ustalen faktycznych"; h) art. 328 § 1
K.p.c., przez nieuwzglednienie stanowiska pozwanego, ktéry wskazywat na to, iz

strony tgczyt stosunek pracy na podstawie umowy o prace.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Sad drugiej instancji zmienit w catosci wyrok Sgdu pierwszej instancji, oddala-
jacy powodztwo w stosunku do obu stron pozwanych, choé mégt poprzestac na
oddaleniu apelacji powodki w stosunku do pozwanej Gminy, skoro uznat oddalenie

powddztwa wobec tej strony za zasadne. W kazdym razie w wyroku Sgdu drugiej



instancji w punkcie Il oddalono ,dalej idgce powddztwo i apelacje", co oznacza odda-
lenie powddztwa w stosunku do pozwanej Gminy. W kasacji zaskarzono wyrok Sgdu
drugiej instanciji tylko w punkcie |. Oznacza to, ze rozstrzygniecie zawarte w punkcie
Il tego wyroku stato sie prawomocne, czyli powodztwo w stosunku do pozwane;j
Gminy jest prawomocnie oddalone. Gmina S.Z. przestata by¢ strong w fazie postepo-
wania kasacyjnego. Kasacja wniesiona przez Gmine S.Z. jest wiec niedopuszczalna i
podlegata odrzuceniu na podstawie art. 393’ § 2 w zwigzku z art. 393° k.p.c. Wobec
tego bezprzedmiotowy stat sie podniesiony w drugiej kasacji zarzut naruszenia art.
64 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 4 pkt 2a ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz
art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. 0 samorzgdzie gminnym, przez uznanie,
ze Gmina S.Z. pozbawiona jest przymiotu strony w przedmiotowym postepowaniu.

Niezasadne sg zarzuty naruszenia art. 328 § 1 i art. 233 § 1 k.p.c. Praktycznie
cate uzasadnienie wyroku Sgdu drugiej instancji poswiecone jest ocenie, czy po-
wddke z Zaktadem Gospodarki Komunalnej w S.Z. tgczyt stosunek pracy nawigzany
na podstawie mianowania, czy tez na podstawie umowy o prace. Zarzut, ze Sad dru-
giej instancji nie uwzglednit ,stanowiska pozwanego, ktéry wskazywat na to, iz strony
tgczyt stosunek pracy na podstawie umowy o prace", jest wiec oczywiscie bezza-
sadny. Istotne dla rozstrzygniecia fakty zostaty ustalone na podstawie dokumentéw,
ktorych tresc jest niewatpliwa, co dotyczy w szczegdlnosci tresci uchwaty nr 54/00
Zarzgdu Miasta z dnia 18 pazdziernika 2000 r. Problem wystepujgcy w sprawie doty-
czyt interpretacji oswiadczen zawartych w dokumentach i ich prawnej kwalifikacji, a
nie ustalenia w tym zakresie stanu faktycznego.

Rozstrzygniecie rozpoznawanej sprawy zalezato przede wszystkim od oceny,
czy powddka uchwatg [...] Zarzadu Miasta w S.Z. z dnia 8 wrzesénia 1999 r. zostata
zatrudniona na podstawie mianowania, czy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w tej dacie, a wiec zgodnie z
tredcig art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U.
Nr 21, poz. 124 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 29 grudnia 1998 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz.U. Nr 162, poz. 1126), pracownicy samorzgdowi byli zatrudniani: 1) na podstawie
wyboru: a) w urzedzie marszatkowskim: marszatek wojewodztwa, wiceprzewodni-
czgcy zarzadu oraz pozostali cztonkowie zarzgdu wojewodztwa - jezeli statut woje-
wodztwa tak stanowi, b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozo-

stali cztonkowie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi, z tym ze z czton-



kami zarzgdu powiatu wybranymi spoza sktadu rady powiatu zawsze nawigzuje sie
stosunek pracy, c) w urzedzie gminy: wojt, burmistrz, prezydent miasta, ich zastepcy,
pozostali cztonkowie zarzgdu gminy - jezeli statut gminy tak stanowi, d) w zwigzkach
jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzgdu zwigzku i pozostali
cztonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak stanowi, 2) na podstawie mianowania:
pracownicy zatrudniani na stanowiskach pracy okreslonych w statucie gminy badz
zwigzku miedzygminnego, 3) na podstawie powotania: sekretarz gminy, sekretarz
powiatu, skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu), skarbnik powiatu (gtéwny ksie-
gowy budzetu powiatu) skarbnik wojewddztwa (gtowny ksiegowy budzetu wojewddz-
twa), 4) na podstawie umowy o prace: pozostali pracownicy samorzgdowi. Oznacza
to, ze na podstawie mianowania mogli by¢ zatrudniani pracownicy samorzgdowi, kt6-
rych stanowiska pracy zostaty okreslone w statucie gminy jako stanowiska, na kto-
rych nawigzanie stosunku pracy nastepuje na tej podstawie. Inaczej mowigc, w statu-
cie gminy powinny by¢ pozytywnie wskazane stanowiska pracy, na ktorych zatrudnie-
nie nastepuje na podstawie mianowania. Jest to zresztg rozwiniecie regulacji art. 76
K.p., wedtug ktérego stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie mianowania w przy-
padkach okreslonych w odrebnych przepisach. Jezeli w statucie gminy w ogdle nie
wskazano stanowisk pracy, na ktérych zatrudnienie nastepuje na podstawie miano-
wania, to w ogdle taka podstawa zatrudnienia nie powinna wystgpi¢, gdyz zgodnie z
art. 2 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych podstawg zatrudnienia na tych
stanowiskach powinna by¢é umowa o prace (w przypadkach, ktérych nie dotyczy moz-
liwos¢ zatrudnienia na podstawie wyboru, czy powotania). Wynika z tego, ze zatrud-
nienie powodki na podstawie mianowania bytoby zgodne z prawem, gdyby statut
gminy (obowigzujgcy w tym czasie, czyli w dniu 8 wrzesnia 1999 r.) przewidywat
zatrudnienie na tej podstawie na stanowisku zajmowanym przez powddke. Obowig-
zujgcy woéwczas statut Gminy S.Z. z dnia 24 lipca 1996 r. przewidywat ogdlnie, ze
status prawny pracownikéw samorzgdowych gminy okresla ustawa. Nie wskazywat
wiec, ze zatrudnienie na stanowisku zajmowanym przez powodke nastepuje na pod-
stawie mianowania. Przesgdza to ocene, ze stosunek pracy z powddkg powinien by¢
nawigzany na podstawie umowy o prace. Pdzniejsze zmiany statutu, zresztg catkowi-
cie niejednoznaczne, nie mogg tej oceny zmieni¢. Powddka powinna by¢ zatrudniona
na podstawie umowy o prace, ale zostata zatrudniona na podstawie mianowania.
Oswiadczenie woli strony pozwanej w tym zakresie byto jednoznaczne, a powodka je

przyjeta. Stosunek pracy na podstawie mianowania, jak kazdy stosunek pracy (art. 2



k.p.), bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, nawigzuje sie w wyniku zto-
zenia zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika (art. 11 k.p.). Powddka
zostata wiec zatrudniona na podstawie mianowania, choc¢ byto to niezgodne z pra-
wem.

Sad pierwszej instancji uznat, ze oznacza to, iz doszto w ten sposéb do nawig-
zania stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Sgd odwotat sie do wyktadni
przedstawionej w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1997 r., | PKN
113/97 (OSNAPIUS 1998 nr 4, poz. 123; OSP 1998 nr 6, poz. 119 z glosg T. Kuczyn-
skiego), wedtug ktérego nawigzanie stosunku pracy z wyboru z pracownikiem samo-
rzgdowym niewymienionym w art. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych jest nie-
zgodne z prawem; stosunek pracy przewodniczgcego zarzgdu gminnej jednostki jest
zatem stosunkiem pracy nawigzanym na podstawie umowy o prace. Rzeczywiscie
wystepujg pewne podobienstwa w regulacjach prawnych bedacych przedmiotem wy-
ktadni tego wyroku i w regulacjach dotyczgcych nawigzania stosunku pracy z miano-
wania z pracownikiem samorzgdowym. Wystepuje jednak podstawowa réznica wyni-
kajgca z regulacji dotyczgcej samej podstawy nawigzania stosunku pracy. Zgodnie z
art. 73 § 1 k.p., nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z
wyboru wynika obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika. W powig-
zaniu z art. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych oznacza to, ze nawigza-
nie stosunku pracy na podstawie wyboru nastepuje, jezeli z wlasciwego statutu wy-
nika, ze wybdr powoduje obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika.
Jezeli wiec statut nie przewiduje zatrudnienia na okreslonym stanowisku na podsta-
wie wyboru, to wybor na to stanowisko nie powoduje w ogdle nawigzania stosunku
pracy. Wybdr nie tyle wiec jest niezgodny z prawem, co nie powoduje nawigzania
stosunku pracy. Jezeli jednak nastepnie doszto do swiadczenia pracy w warunkach
okreslonych w art. 22 k.p., to dochodzi do nawigzania stosunku pracy, ale nie na pod-
stawie wyboru, tylko na podstawie umowy o prace. Jak juz wyzej wywiedziono, nie
dotyczy to nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania. Jezeli strony zto-
zyly zgodne oswiadczenia woli co do nawigzania stosunku pracy na tej podstawie, to
dochodzi do nawigzania takiego stosunku pracy, choc jest to niezgodne z prawem. W
tym zakresie orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jest utrwalone. W szczegdlnosci w
wyroku z dnia 17 lutego 1998 r., | PKN 526/97 (OSNAPIUS 1999 nr 2, poz. 53; OSP
2000 nr 2, poz. 29 z glosg P. Kucharskiego) Sad Najwyzszy uznat, ze wydanie nau-

czycielowi aktu mianowania, choéby to byto sprzeczne z prawem, powoduje



nawigzanie stosunku pracy z nominacji. Wbhrew twierdzeniom strony pozwanej, z art.
5 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych (w czasie nawigzania stosunku
pracy z powoddkg art. 5 nie dzielit sie na ustepy) nie wynika, ze o zatrudnieniu pra-
cownika na podstawie mianowania przesgdza ztozenie slubowania. Stanowi on, ze
przed podjeciem pracy pracownik zatrudniony na podstawie wyboru, mianowania lub
powotania skfada pisemne slubowanie. Od ztozenia slubowania uzaleznione powinno
wiec by¢ dopuszczenie do pracy (podjecie pracy), a nie zalezy od jego ztozenia
samo nawigzanie stosunku pracy.

Powyzsza wyktadnia dotyczgca nawigzania stosunku pracy na podstawie mia-
nowania (jego skutecznosci) potwierdzona jest utrwalong interpretacjg prawa w za-
kresie mozliwosci zmiany (rozwigzania, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu
mianowania) tresci stosunku pracy z mianowania, a zwlaszcza przeksztatcenia go w
umowy stosunek pracy przez jednostronng czynno$¢ pracodawcy. W wyroku z dnia
10 kwietnia 1997 r., | PKN 57/96 (OSNAPIUS 1998 nr 4, poz. 112; OSP 1998 nr 7-8,
poz. 127 z glosg T. Liszcz) Sad Najwyzszy przyjat, ze akt mianowania na stanowisko
nauczyciela nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego; uchylenie przez dyrektora szkoty tego aktu jest niedo-
puszczalne i nie wywotuje skutku w postaci rozwigzania stosunku pracy z nauczycie-
lem mianowanym. Z kolei w wyroku z dnia 19 stycznia 1998 r., | PKN 480/97
(OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; OSP 1999 nr 12, poz. 209 z glosg A. Dubowik)
uznano, ze pracownikowi mianowanemu nie mozna wypowiedzie¢ warunkow pracy
lub ptacy na podstawie art. 42 k.p.; mianowanie nie oznacza jedynie powierzenia sta-
nowiska pracownikowi samorzgdowemu lecz jest jednoczes$nie aktem, ktéry rodzi
stosunek pracy tego pracownika z okreslonym urzedem; likwidacja tego stanowiska
nie powoduje wiec utraty mocy prawnej mianowania, a stosunek pracy nie staje sie
stosunkiem umownym. Wreszcie w wyroku z dnia 11 marca 1997 r., | PKN 34/97
(OSNAPIUS 1997 nr 22, poz. 433; OSP 1998 nr 11, poz. 202 z glosg H. Szewczyk)
Sad Najwyzszy uznat, ze jezeli podmiot uprawniony do mianowania pracownika sa-
morzgdowego (burmistrza) powierza takiemu pracownikowi, za jego zgoda, inne sta-
nowisko niz okreslone w akcie mianowania, to nie mozna uznac¢ by doszto do prze-
ksztatcenia stosunku pracy z mianowania w stosunek oparty na umowie o prace. Po-
twierdzajgc ten kierunek wyktadni, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku jednostronne;j
czynnosci pracodawcy nie moze dojs¢ do przeksztatcenia stosunku pracy z miano-

wania, w umowny stosunek pracy. Strona pozwana dokonata czynnos$ci okreslonej
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jako sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej zawartej w uchwale z dnia 8 wrzesnia
1999 r. przez zastgpienie w § 1 stowa ,mianuje" stowami ,powierzam stanowisko". W
sposob oczywisty (uwzgledniajgc zwtaszcza uzasadnienie tej czynnosci) nie byto to
sprostowanie omyiki pisarskiej. Trafnie Sgd drugiej instancji uznat, ze w istocie stro-
nie pozwanej chodzito o zmiane podstawy zatrudnienia z mianowania na umowe o
prace. Jednakze zatrudnienie powodki na podstawie mianowania nie byto skutkiem
omyiki pisarskiej, lecz btednej oceny stanu prawnego. W takiej sytuacji strona po-
zwana mogta rozwigzac stosunek pracy z mianowania i zatrudni¢ powddke na pod-
stawie umowy o prace. Takiej czynnosci jednak nie dokonata, a poza tym mogto to
nastgpic tylko w przypadkach prawnie dozwolonego rozwigzania stosunku pracy z
mianowania (co nie podlega ocenie Sgdu Najwyzszego orzekajgcego w granicach
podstaw kasacji). Odpowiednio nalezy to odnie$¢ do rozwigzania stosunku pracy be-
dgcego przedmiotem oceny prawnej w rozpoznawanej sprawie. Mogto ono w zgodzie
z prawem nastgpic¢ tylko w przypadkach, w ktérych dopuszczalne jest rozwigzanie
stosunku pracy z mianowania, a na takie strona pozwana sie nie powotuje. Sgd Naj-
wyzszy rozwazat juz podobng sytuacje, dotyczgcg roszczen pracownika, ktéry zostat
mianowany niezgodnie z prawem, a nastepnie ten stosunek pracy z mianowania zo-
stat rozwigzany w sposéb prawnie wadliwy. W wyroku z dnia 7 sierpnia 2001 r., |
PKN 578/00 (OSNAPIUS 2002 nr 4, poz. 91) stwierdzono, ze dopuszczalno$¢ docho-
dzenia roszczen z tytutu ochrony trwatosci stosunku pracy mianowanego pracownika
samorzgdowego, ktéry akt mianowania otrzymat z ragk ojca i zarazem burmistrza, bez
spetnienia warunkow ubiegania sie o dane stanowisko, podlega weryfikacji w Swietle
zasad wspotzycia spotecznego (art. 8 k.p.). Mozliwos¢ takiego rozstrzygniecia w po-
stepowaniu kasacyjnym juz nie wystepuje ze wzgledu na brak odpowiednich zarzu-
téw kasacyjnych i zwigzanie Sgdu Najwyzszego ustalonym stanem faktycznym, w
ktérym brak stwierdzenia okoliczno$ci mogacych stuzyé zakwestionowaniu zgodno-
Sci roszczen powddki z zasadami wspotzycia spotecznego.

Z tych wzgleddw kasacja pozwanego Zaktadu Gospodarki Komunalnej podle-

gata oddaleniu na podstawie art. 393 k.p.c.



