Postanowienie z dnia 13 pazdziernika 2005 r.
Il PK 337/04

Czynnosci zmierzajgce do obsadzenia w drodze konkursu wyzszych sta-
nowisk w stuzbie cywilnej maja charakter czynnosci z zakresu prawa pracy

jako zwigzane ze stosunkiem pracy (art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Przewodniczgcy SSN Barbara Wagner, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera

(sprawozdawca), Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 paz-
dziernika 2005 r. sprawy z powddztwa Piotra S. przeciwko Szefowi Stuzby Cywilnej
w Warszawie o ustalenie, na skutek kasacji strony pozwanej od postanowienia Sgdu
Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 27 lipca
2004 r. [...]

uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie
Sadu Rejonowego dla Warszawy - Pragi - Sgdu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z
dnia 2 lutego 2004 r. [...], i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu dla Warszawy-Pragi, pozostawiajgc mu rozstrzygniecie o kosztach po-

stepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie postano-
wieniem z 2 lutego 2004 r. [...] odrzucit pozew Piotra S. przeciwko Szefowi Stuzby
Cywilnej w Warszawie w sprawie o ustalenie, ze konkurs na stanowisko dyrektora
Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury przeprowadzony zo-
stat z naruszeniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej, a w zwigzku z tym o nakazanie pozwanemu, aby zastosowat art. 47 tej
ustawy i zarzadzit przeprowadzenie ponownego konkursu.

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd wnidst odwotanie do Szefa Stuzby Cywilnej

od wyniku konkursu na stanowisko dyrektora w Ministerstwie Infrastruktury. Decyzjg



z 15 wrzesnia 2003 r. Szef Stuzby Cywilnej nie uwzglednit odwotania powoda. Decy-
Zja zawierata pouczenie, ze przystuguje od niej odwotanie do Sgdu Pracy. Wobec
zawartego w decyzji pouczenia powod wnidst .z ostroznosci procesowej” pozew do
Sadu Pracy, jednak oprécz tego wniost takze od decyzji Szefa Stuzby Cywilnej
skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Wyrokiem z 29 stycznia 2004 r.
Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit decyzje Szefa Stuzby Cywilnej z 15 wrzes-
nia 2003 r. i ,poprzedzajgce jg postepowanie konkursowe”.

Uzasadniajgc odrzucenie pozwu Sgd Rejonowy stwierdzit, ze przeprowadze-
nie konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej nalezy do ustawowych kom-
petencji Szefa Stuzby Cywilnej, ktory jest centralnym organem administracji rzgdowej
wiasciwym w sprawach stuzby cywilnej w zakresie okreslonym ustawg o stuzbie cy-
wilnej. Podjeta przez Szefa Stuzby Cywilnej decyzja administracyjna, od ktérej od-
wotuje sie powod, podlega zaskarzeniu do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, co
stwierdzit NSA w wyroku z 13 grudnia 2000 r., Il SA 1432/00. Sprawe odwotania po-
woda od decyzji Szefa Stuzby Cywilnej rozstrzygnat juz Wojewddzki Sgd Administra-
cyjny. Postepowanie konkursowe (kwalifikacyjne) poprzedzajace powierzenie stano-
wiska objetego konkursem pozostaje poza stosunkiem pracy. Poglad taki wyrazit Na-
czelny Sgd Administracyjny w wyroku z 14 lutego 2001 r., Il SA 2908/00.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wnidst pozwany i zarzucit naruszenie
przepisow postepowania - tj. art.199 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 1i 2 k.p.c. oraz art.
476 k.p.c. i art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, przez btedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie. Skarzgcy podniost, ze art. 12 k.p.c. ustana-
wiajg szerokie pojecie spraw cywilnych podlegajgcych kognicji sgdow powszech-
nych, w ktérym miesci sie niniejsza sprawa.

W odpowiedzi na zazalenie pozwanego, powod podniost, ze zgodnie z art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej do wiasciwosci sgdéw
pracy nalezg jedynie spory o roszczenia ze stosunku pracy cztonka korpusu stuzby
cywilnej. Nie nalezg zatem roszczenia z innych stosunkéw, majgcych jedynie zwia-
zek ze stosunkiem pracy.

Sad Okregowy-Sad Pracy w Warszawie postanowieniem z 27 lipca 2004 r. [...]
oddalit powyzsze zazalenie. Sgd Okregowy podzielit stanowisko Sgdu pierwszej
instanciji, ze w rozpoznawanej sprawie droga sgdowa jest niedopuszczalna. Zgodnie
bowiem z art. 7 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, kognicji sgdéw pracy poddane sg

wytgcznie sprawy o roszczenia ze stosunku pracy. Stanowisko, jakie zajat Sad Naj-



wyzszy w powotanym przez pozwanego postanowieniu z 29 sierpnia 2001 r., Ill RN
123/01, dotyczyto innego stanu faktycznego, a mianowicie wytonienia w drodze kon-
kursu dyrektora szkoty; tymczasem zasady powotywania na stanowisko dyrektora
szkoty w trybie art. 36a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
roznig sie od zasad doboru kandydatow na cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;.
Zdaniem Sgdu Okregowego droga sgdowa wedtug art. 7 ust. 2 ustawy o stuz-
bie cywilnej otwiera sie dopiero z chwilg nawigzania stosunku pracy na danym sta-
nowisku. Sad zwrécit uwage, ze nalezy wyraznie oddzieli¢ poszczegodlne etapy po-
stepowania majgcego doprowadzi¢ do mianowania wyzszego urzednika stuzby cy-
wilnej. Postepowanie to sktada sie z dwu czesci: wstepnej, czyli procedury kwalifika-
cyjnej (konkursowej), oraz mianowania. Postepowanie kwalifikacyjne ma jedynie na
celu wytonienie najlepszego kandydata na dane stanowisko. Dopiero z tak wytonio-
nym kandydatem zostaje nawigzany stosunek pracy na podstawie mianowania. Sad
Okregowy podzielit poglad wyrazony przez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
z 13 grudnia 2000 r., Il SA 1432/00, zgodnie z ktérym rozstrzygniecia podejmowane
w postepowaniu konkursowym majg charakter decyzji administracyjnych i jako takie
podlegajg kognicji sgdow administracyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej Szef Stuzby Cywilnej jest centralnym organem administracji rzgdowej w za-
kresie okreslonym ustawg, a jego kompetencje okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy, w
zakresie przeprowadzania konkursu na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, sg
kompetencjami organu administracyjnego. Zatem wszelkie rozstrzygniecia podjete
na tym etapie postepowania podlegajg sgdownictwu administracyjnemu. Podobnie w
postanowieniu z 9 maja 2001 r., Il SA 3381/00, Naczelny Sgd Administracyjny
stwierdzit, ze przepis art. 7 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej poddaje wtasciwosci sg-
déw pracy jedynie spory o0 roszczenia ze stosunku pracy cztonka korpusu stuzby cy-
wilnej. Pojecie takiego roszczenia nie odnosi sie do wszystkich uprawnien ze stosun-
ku pracy, co potwierdza tresc art. 476 § 1 k.p.c., odrézniajgcego sprawy o roszczenia
ze stosunku pracy od roszczen zwigzanych ze stosunkiem pracy. Tym samym po-
stepowanie kwalifikacyjne dla pracownikéw stuzby cywilnej ubiegajgcych sie o mia-
nowanie jest, w przekonaniu Sgdu, postepowaniem z zakresu administracji publicz-
nej. Zdaniem Sgdu, materia uregulowana ustawg o stuzbie cywilnej nie da sie w ca-
tosci pomiesci¢ w ramach stosunku pracy. Poza stosunkiem pracy pozostaje, miedzy
innymi, postepowanie kwalifikacyjne poprzedzajgce uzyskanie mianowania w stuzbie

cywilnej, w ktérym chodzi jedynie o sprawdzenie kwalifikacji kandydata do mianowa-



nia na okreslone stanowisko, a nie 0 mianowanie na to stanowisko. Postepowanie to
poprzedza powstanie stosunku pracy na podstawie mianowania i konczy sie roz-
strzygnieciem w postaci ustalenia wynikow.

Powyzsze postanowienie zaskarzyt w catosci kasacjg petnomocnik pozwane-
go. Kasacje oparto na podstawach: 1) naruszenia prawa materialnego, a to art. 7 ust.
2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483
ze zm.) przez btedng wyktadnie i odmowe zastosowania, 2) naruszenia przepiséw
postepowania, a to art. 382 k.p.c. oraz art. 1, art. 2 i art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c., a takze
art. 199 § 1 k.p.c. Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
poprzedzajgcego je postanowienia Sgdu Rejonowego z 2 lutego 2004 r. i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji. Zdaniem Szefa
Stuzby Cywilnej w sprawie tej wystepuje istotne zagadnienie prawne, dotyczgce cha-
rakteru czynnosci podejmowanych przez zespot konkursowy w postepowaniu majg-
cym na celu obsade wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej, a w konsekwencji
ustalenia dla tej sprawy wtasciwej drogi sgdowej. Na tym tle pojawia sie potrzeba
wyktadni przepisu art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej.

Skarzacy podnidst, iz tres¢ przepisu art. 7 ust. 1 statuujgca zasade subsydiar-
nego stosowania przepiséw prawa pracy w sprawach nieuregulowanych w ustawie,
zestawiona z trescig art. 2, 3 i 4 wskazuje, ze ustawa o stuzbie cywilnej nalezy do
tzw. pragmatyk prawa pracy. Zdaniem skarzgcego prawdopodobnie ze wzgledu na
mieszany charakter przepiséw tej pragmatyki, tgczgcej w sobie elementy publiczno-
prawne (wynikajgce z usytuowania Szefa Stuzby Cywilnej jako centralnego organu
administracji rzgdowej) oraz z zakresu prawa prywatnego - prawa pracy (z uwagi na
pracowniczy charakter korpusu stuzby cywilnej), pojawity sie rozbieznosci w orzecz-
nictwie sgdéw co do wiasciwosci sgdu (powszechnego lub administracyjnego) w
sprawach majgcych u podstaw przepisy ustawy o stuzbie cywilnej. Skarzgcy wska-
zat, ze na tle art. 82 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. Nr 89, poz. 402 ze zm.) miata miejsce sprawa, w ktorej po odrzuceniu
skargi przez Naczelny Sgd Administracyjny postanowieniem z 21 sierpnia 1998 r., Il
SA 684/98, z uwagi na brak wtasciwosci, zostato wniesione powodztwo do sgdu po-
wszechnego - sgdu pracy, a orzekajgce w niej sgdy powszechne obu instancji roz-
strzygnety sprawe co do meritum, podobnie jak Sad Najwyzszy, ktory na skutek ka-
sacji wydat w tej sprawie wyrok z 4 kwietnia 2002 r., | PKN 978/00 (niepublikowany).

Poniewaz dopuszczalnos¢ drogi sgdowej stanowi bezwzgledng przestanke proceso-



w3, ktorg sgdy orzekajgce w sprawie biorg pod uwage z urzedu, takie stanowisko
zarowno Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jak i sgdéw powszechnych, a przede
wszystkim Sgdu Najwyzszego, wskazuje prawidtowy kierunek wyktadni relewantnych
przepisow.

Skarzacy podnidst ponadto, Zze takze Naczelny Sad Administracyjny juz po
wejsciu w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy o stuzbie cywilnej, powotujgc sie
wprost na jej art. 7 ust. 2, -w sprawach powstatych na jej tle - odrzucat skargi, kwalifi-
kujac je jako sprawy ze stosunku pracy (np. postanowienie z 16 lutego 2000 r., Il SA
2416/99; postanowienie z 11 maja 2000 r., II SAB 19/00).

Jednak w postanowieniu z 13 grudnia 2000 r., Il SA 1432/00, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze rozstrzygniecie o dopuszczeniu do udziatu w konkursie
na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej stanowi decyzje administracyjng, spor na
tym tle nie jest zas sporem ze stosunku pracy i podlega kognicji sgdu administracyj-
nego. Podobnie w postanowieniu z 14 lutego 2001 r., Il SA 2908/00, Naczelny Sad
Administracyjny - powotujgc sie na stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w
postanowieniu z 13 stycznia 2000 r., [l RN 123/99 (OSNAPIUS 2000 nr 12, poz.
779) - stwierdzit, ze czynnosci podejmowane przez zespot konkursowy sg decyzjami
administracyjnymi, na ktére stuzy skarga do sgdu administracyjnego. Przytoczone
przyktady orzeczenh wskazujg, ze w ciggu pieciu lat obowigzywania ustawy o stuzbie
cywilnej ujawnity sie istotne rozbieznosci w orzecznictwie, zwlaszcza Naczelnego

Sadu Administracyjnego, ktore jest brane pod uwage przy orzekaniu przez sgdy

pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja zastuguje na uwzglednienie. Istota sporu sprowadza sie do tego, czy
dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o zobowigzanie Szefa Stuzby Cywilne;j
do zarzadzenia przeprowadzenia ponownego konkursu na wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej na podstawie art. 47 ustawy o stuzbie cywilnej. Tego bowiem w isto-
cie dotyczy zgdanie powoda. Strony w zasadniczy sposob réznity sie w poglagdach co
do tej kwestii. Powdd, powotujgc sie na szereg orzeczen Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego prezentowat stanowisko, ze rozstrzygniecia podejmowane przez Szefa
Stuzby Cywilnej w postepowaniu konkursowym na wyzsze stanowisko w stuzbie

cywilnej majg charakter decyzji administracyjnych, ktére podlegajg zaskarzeniu do



sgdu administracyjnego. Z kolei pozwany Szef Stuzby Cywilnej, powotujgc sie na
odmienne orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a takze na orzeczenia
Sadu Najwyzszego, wyrazat poglad, ze czynnosci podejmowane w postepowaniu
kwalifikacyjnym (konkursowym) zmierzajgce do obsadzenia wyzszych stanowisk w
stuzbie cywilnej majg w przewazajgcym stopniu charakter czynnosci z zakresu prawa
pracy, poniewaz zmierzajg do nawigzania stosunku pracy z kandydatem na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej, ktory wygrat konkurs, a zatem spory na ich tle nalezg
do kategorii spraw o roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy. Odnoszgc sie do
zauwazalnej analogii w stosunku do konkurséw organizowanych na podstawie art.
36a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz.
329 ze zm.), Szef Stuzby Cywilnej powotat sie na postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 29 sierpnia 2001 r., 1l RN 123/01 (OSNAPIUS 2002 nr 12, poz. 282).

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym przedmiotowg kasacje przychyla
sie do tego drugiego stanowiska. Przemawia za nim ksztattujgca sie linia orzecznic-
twa w kwestii obsadzania stanowisk w wyniku konkursow, zapoczgtkowana orzecze-
niami dotyczgcymi konkurséw na stanowisko dyrektora publicznej szkoty podstawo-
wej. Zdajgc sobie sprawe ze wszystkich roznic miedzy postepowaniem konkursowym
organizowanym przez organy gminy, majgcym na celu wytonienie kandydata, ktore-
mu zostanie powierzone stanowisko dyrektora szkoty podstawowej, a postepowa-
niem konkursowym (kwalifikacyjnym), majgcym wytoni¢ kandydata do objecia wyz-
szego stanowiska w stuzbie cywilnej, nalezy stwierdzi¢, ze réznice te nie sg na tyle
fundamentalne, aby uniemozliwiaty wykorzystanie argumentacji prawnej przedsta-
wionej w sprawach dotyczgcych konkursu na stanowisko dyrektora szkoty w sprawie,
w ktorej przedmiotem jest ocena prawidtowosci przeprowadzenia postepowania kon-
kursowego (kwalifikacyjnego) w stuzbie cywilnej. W zdaniu odrebnym do postano-
wienia z 13 stycznia 2000 r. jeden z sedziow Sgdu Najwyzszego orzekajgcych w
sprawie Il RN 123/99 (OSNAPIUS 2000 nr 21, poz. 779), wyrazit zapatrywanie, ze
czynnosci podejmowane przez organy gminy, a z ich umocowania takze przez po-
wotang w tym celu komisje konkursowg, ktore zmierzajg do realizacji ustawowego
obowigzku powierzenia stanowiska dyrektora publicznej szkoty podstawowej kandy-
datowi wytonionemu w drodze konkursu, nie majg charakteru prawnego dziatan z
zakresu publicznej administracji samorzgdowej, gdyz powierzenie stanowiska dy-
rektora publicznej szkoty jest czynnoscig z zakresu prawa pracy prowadzgcg do na-

wigzania stosunku pracy. Czynnos¢ ta ma pewne aspekty czynnos$ci z zakresu pu-



blicznej administracji samorzadowej, lecz elementem w niej dominujgcym jest nawia-
zanie stosunku pracy na stanowisku dyrektora szkoty w drodze zgodnego oswiad-
czenia woli pracodawcy i pracownika (art. 11 k.p.). Powierzenie stanowiska dyrektora
szkoty jest czynnoscig rodzgcg stosunek pracy, a wiec czynnoscig z zakresu prawa
pracy (zobowigzaniowg) i wobec tego nie moze byc¢ traktowane jako akt lub czynnosc¢
z zakresu administracji publicznej. Konsekwentnie, nie ma tez podstaw do tego, by
akty (czynnosci) poprzedzajgce powierzenie stanowiska dyrektora szkoty (ktérych
celem jest doprowadzenie do nawigzania stosunku pracy) traktowac jako akty z za-
kresu administracji publicznej. Majg one na celu doprowadzenie do nawigzania sto-
sunku pracy (stosunku zobowigzaniowego) i wobec tego jako czynnosci przygoto-
wawcze majg takze nature zobowigzaniowg i w nastepstwie tego nie mogg by¢
uznane za czynnosci z zakresu administracji publicznej. W uzasadnieniu zdania
odrebnego wskazano réwniez, ze wadliwe przeprowadzenie konkursu moze by¢ w
pewnych przypadkach potraktowane jako przejaw dyskryminaciji, ktéra powinna
otwiera¢ mozliwos¢ przeprowadzenia dziatah obronnych w postepowaniu sgdowym,
ale przy zatozeniu, ze chodzi o naruszenie uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem
obywatela (nawigzaniem stosunku pracy), a nie z administrowaniem.

Powyzszy punkt widzenia zostat w catosci zaaprobowany w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2001 r., Il RN 123/00 (OSNAPiIUS 2002 nr 12, poz.
282), w ktérym stwierdzono, ze stosunek pracy dyrektora publicznej szkoty podsta-
wowej ma zobowigzaniowy charakter i takg nature wykazujg poprzedzajgce jego na-
wigzanie akty (czynnos$ci) postepowania konkursowego, nakierowane na wytonienie
osoby, ktdra sposrad licznej grupy jednakowo traktowanych kandydatow spetniataby
w najwyzszym stopniu merytoryczne wymagania kwalifikacyjne, warunkujgce zatrud-
nienie na danym stanowisku kierowniczym. Tezy tej nie jest w stanie podwazy¢ oko-
licznosc¢, ze wspomniane akty (czynnosci) sg podejmowane w ramach wiasnych za-
dan gminy przez jej organy. Realizacja przez gmine jej ustawowego obowigzku po-
wierzenia stanowiska dyrektora publicznej szkoty podstawowej kandydatowi wytonio-
nemu w drodze konkursu nie wymaga tego, aby organ gminy lub powotana przezen
komisja konkursowa wystepowaty tu, zwtaszcza wobec uczestnikow postepowania
konkursowego, z pozycji publicznoprawnego wtadztwa administracyjnego. Zdaniem
Sadu Najwyzszego silne uzasadnienie aksjologiczne przy wykfadni przepiséw usta-
wowych, niezawierajgcych wyraznej i jednoznacznej kwalifikacji charakteru postepo-

wania konkursowego, ma dyrektywa traktowania go jako przebiegajgcego w ramach



stosunkow pomiedzy prawnie réwnorzednymi podmiotami, a wiec stosunkow o zo-
bowigzaniowym charakterze, ze wszystkimi wynikajgcymi stad konsekwencjami,
zwtaszcza dla forum i trybu rozpoznawania sporéw z tych stosunkéw. Chodzi tu o
otwarcie dla tych sporéw drogi przed sgdem powszechnym, orzekajgcym w trybie
przepisow postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy. Ta katego-
ria pojeciowa obejmuje nie tylko sprawy o roszczenia ze stosunku pracy, lecz row-
niez sprawy o roszczenia z nim zwigzane (art. 476 § 1 k.p.c.). W tej drugiej grupie
miesci sie miedzy innymi zgdanie ustalenia legalnosci postepowania konkursowego
stuzgcego wytonieniu kandydata na okreslone stanowisko dyrektora szkoty.
Przytoczong powyzej obszerng argumentacje prawng dotyczgcg charakteru
prawnego postepowania konkursowego mozna odnies¢ do postepowania konkurso-
wego przeprowadzanego w celu obsadzenia wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.
Wykracza ona znacznie poza ustawe o systemie oswiaty, dotyczy bowiem ogolnie
charakteru czynnos$ci organu administracji publicznej w sprawach majgcych na celu
nawigzanie zobowigzaniowego stosunku pracy. Stanowisko Sgdu Najwyzszego zaj-
mowane w sprawach wynikajgcych z art. 36a ustawy o systemie oswiaty ma znacze-
nie dla rozpoznawania spraw dotyczgcych konkurséw w stuzbie cywilnej. Mozna
przyjaC w zwigzku z tym, Ze czynnosci podejmowane przez zespot konkursowy i
Szefa Stuzby Cywilnej w konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, sg
czynnosciami z zakresu prawa pracy (zobowigzaniowymi) i nie mogg by¢ traktowane
jako czynnosci z zakresu administracji publicznej. W zwigzku z tym btedny jest po-
glad Sgdu Okregowego, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej kognicji
sgdow pracy poddane sg wytgcznie spory powstate juz po nawigzaniu stosunku
pracy w stuzbie cywilnej. Przy wyktadni art. 7 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej nie
mozna poprzestac na odczytaniu dostownego brzmienia tresci tego przepisu, jak to
uczynit Sgd drugiej instancji i jak czyni to rowniez Naczelny Sgd Administracyjny w
przytoczonych przez Sgd Okregowy orzeczeniach, lecz nalezy skorzystac¢ z wyktadni
systemowej i celowosciowej. Dla uzasadnienia swojego stanowiska, Sgd Okregowy
zmuszony byt dokonac¢ podziatu czynnosci podejmowanych przy obsadzaniu wyz-
szych stanowisk w stuzbie cywilnej na tzw. procedure kwalifikacyjng oraz akt miano-
wania. Taki podziat wynika z orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe nie podziela sta-
nowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wyrazonego w postanowieniu z 9
maja 2001 r., [l SA 3381/00, LEX nr 53779, zgodnie z ktérym wedtug art. 7 ust. 2



ustawy o stuzbie cywilnej kognicji sgdow pracy poddane sg wytgcznie sprawy o rosz-
czenia ze stosunku pracy, przy czym postepowanie kwalifikacyjne dla pracownikéw
stuzby cywilnej ubiegajgcych sie o mianowanie jest postepowaniem z zakresu admi-
nistracji publicznej. Wedtug Naczelnego Sgdu Administracyjnego, postepowanie
kwalifikacyjne poprzedzajgce uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej pozostaje
poza stosunkiem pracy, poniewaz chodzi w nim jedynie o sprawdzenie kwalifikacji
kandydata do mianowania na okreslone stanowisko, a nie o0 mianowanie na to sta-
nowisko. Postepowanie kwalifikacyjne prowadzone przez Szefa Stuzby Cywilnej
dzieli sie na dwa odrebne pod wzgledem prawnym etapy. Ustalenie kwalifikacji do
mianowania na stanowisko w stuzbie cywilnej to jedna sprawa, a mianowanie na sta-
nowisko to druga sprawa. Postepowanie to poprzedza powstanie stosunku pracy na
podstawie mianowania i konczy sie rozstrzygnieciem - ustaleniem wynikéw. W oce-
nie Sadu Najwyzszego podziat postepowania zwigzanego z obsadzaniem wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej na dwa etapy - jeden podlegajacy kontroli na drodze
postepowania sgdowoadministracyjnego i drugi podlegajgcy kontroli drodze poste-
powania przed sgdem powszechnym - jest podziatem sztucznym.

W Swietle tresci przepiséw rozdziatu 4 ustawy o stuzbie cywilnej zatytutowa-
nego ,Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej” podziat taki jest nieuza-
sadniony. Wprowadzajgc w nim zasade konkursowego obsadzania wyzszych stano-
wisk w stuzbie cywilnej, ustawodawca uregulowat te materie w sposéb kompleksowy
i jednolity. Donioste znaczenie ma cel, ktérego realizacji stuzy przeprowadzenie kon-
kursu. Jest to sposéb (droga) nawigzania stosunku pracy na stanowisku dyrektora
generalnego urzedu, dyrektora departamentu (komorki réwnorzednej) i jego zastepcy
w urzedach administracji rzadowej (art. 41 i 48 ustawy o stuzbie cywilnej). O te sta-
nowiska mogg sie ubiegac urzednicy stuzby cywilnej (art. 42 ust. 1 ustawy), a wiec
osoby zatrudnione na podstawie mianowania w korpusie stuzby cywilnej, majgce
status pracowniczy (art. 3 pkt 2 ustawy). Oznacza to, ze czynnosci zmierzajgce do
obsadzenia wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej majg charakter czynnosci z za-
kresu prawa pracy, zwigzanych ze stosunkiem pracy (art. 476 § pkt 1 k.p.c.). Nie
zmieniajg tej zasady wyjatki przewidziane w art. 42 ust. 2 i 3 oraz w przejsciowym
art. 144 ustawy o stuzbie cywilne;.

Majac na wzgledzie cel, dla ktérego jest przeprowadzany konkurs, czyli na-
wigzanie stosunku pracy na okreslonym stanowisku (wyzszym stanowisku w stuzbie

cywilnej) oraz jego ograniczenie podmiotowe do kregu pracownikow stuzby cywilnej,
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nalezy uznac, ze czynnosci podejmowane w postepowaniu konkursowym majg cha-
rakter czynnosci z zakresu prawa pracy. Daje to podstawe do zakwalifikowania sporu
powstatego na ich tle jako sprawy zwigzanej ze stosunkiem pracy. W tym kontekscie
nalezy rozpatrywac tresc art. 7 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, zwlaszcza ze w
ustawie brak jest wskazania innych sadéw (sgdow administracyjnych) wiasciwych dla
oceny czynnos$ci podejmowanych w toku konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej. Nie mozna sie zgodzi¢ z Sgdem Okregowym, ze dopiero bezposrednie
wskazanie wtasciwosci sgdu pracy w odniesieniu do tych czynnosci pozwalatoby na
rozpoznanie tej sprawy przez sgd powszechny. Taka wyktadnia art. 7 ust. 2 bylaby
sprzeczna z art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wynikajagcym z tego
przepisu domniemaniem wtasciwosci (kognicji) sgdow powszechnych. Z tresci wska-
zanego przepisu konstytucyjnego wynika, ze ustawowego zastrzezenia wymaga
wskazanie wiasciwos$ci innego sadu niz sgd powszechny. Jezeli takiego zastrzezenia
w ustawie nie uczyniono, wtasciwy (w znaczeniu drogi sgdowej) jest sgd powszech-
ny.

Majac powyzsze na uwadze nalezato uznac kasacje za uzasadniong i na pod-

stawie art. 393" k.p.c. orzec jak w sentenciji.

[Notka]
Wedtug uchwaty skfadu siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2006
r., Il PZP 1/06, w sprawie, ktorej przedmiotem jest zgdanie ponownego przeprowadzenia
konkursu w celu obsady wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej (art. 41-47 i art. 49 ustawy z
dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.) droga

sgdowa przed sgdem powszechnym jest niedopuszczalna (art. 1iart. 2 § 1 k.p.c.).



