Wyrok z dnia 9 kwietnia 2008 r.
Il PK 304/07

Przepis art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach sa-
morzadowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) nie sta-
nowi podstawy pozbawienie pracownika samorzadowego prawa do odprawy
emerytalnej przewidzianej w art. 21 ust. 1 zdanie pierwsze tej ustawy, jezeli pra-
cownik nabyt prawo do emerytury nauczycielskiej, na ktorg przeszed! po usta-

niu stosunku pracy u pracodawcy samorzadowego.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski,

Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 9 kwietnia
2008 r. sprawy z powodztwa Aleksandra B. przeciwko Urzedowi Gminy w K. o od-
prawe emerytalng i dodatek specjalny, na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyro-
ku Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z dnia
12 czerwca 2007 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit apelacje strony pozwanej od wyroku

Sadu Rejonowego w Srodzie Slgskiej z dnia 5 lutego 2007 r. [...]

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 5 lutego 2007 r. Sad Rejonowy-Sad Pracy w Srodzie Slaskiej
zasadzit od Urzedu Gminy w K. na rzecz Aleksandra B. kwote 40.680 zt tytutem od-
prawy emerytalnej. Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia fak-
tyczne. Powdd byt zatrudniony u strony pozwanej w okresie od 15 listopada 2002 r.
do 1 grudnia 2006 r. na podstawie wyboru, petnigc funkcje wojta Gminy K. W okresie
kadenciji trwajgcej do 27 pazdziernika 2006 r. powod korzystat z urlopu bezptatnego
u dotychczasowego pracodawcy, to jest Zespotu Szkét Rolniczych w S.S. W dniu 5
listopada 2006 r. powod stawit sie do pracy w Zespole Szkét Rolniczych, sktadajgc

za jego posrednictwem wniosek o przyznanie emerytury. Umowa o prace pomiedzy



powodem a Zespotem Szkot Rolniczych ulegta rozwigzaniu na wniosek powoda z
dniem 7 listopada 2006 r. w zwigzku z jego przejsciem na emeryture. Decyzjg z dnia
22 grudnia 2006 r. organ rentowy przyznat powodowi emeryture od 8 listopada 2006
r. Wyrokiem Sadu Rejonowego w Srodzie Slgskiej z dnia 27 grudnia 2006 r. [...]
roszczenie powoda o zasgdzenie na jego rzecz od pozwanego Urzedu odprawy
emerytalnej zostato oddalone jako przedwczesne.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy wskazat, ze o nabyciu
prawa do odprawy emerytalnej decyduje faktyczne przejscie na emeryture, a wiec
uzyskanie statusu emeryta po rozwigzaniu stosunku pracy, nie zas spetnienie przez
pracownika warunkéw do uzyskania prawa do emerytury. Zatem w Swietle art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), zgodnie z ktérym pracownikom sa-
morzgdowym przystuguje odprawa emerytalna przy przechodzeniu na emeryture,
prawo takiego pracownika do odprawy emerytalnej rodzi samo przejscie na emerytu-
re (uzyskanie statusu emeryta). Nadto powotany przepis nie wprowadza zadnych
ograniczen w stosunku do pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych na podsta-
wie wyboru. W ocenie Sgdu Rejonowego, wobec faktu, ze w rozpoznawanej sprawie
nastgpito natozenie sie dwoch réwnolegtych stosunkdéw pracy, decydujgce znaczenie
ma faktyczne przejscie powoda na emeryture, to jest zmiana statusu pracownika lub
pracownika-emeryta na status wytgcznie emeryta, co nastepuje przez rozwigzanie
stosunku pracy. Skoro przepisy nie wskazujg pracodawcy zobowigzanego do wyptaty
odprawy w sytuacji kilkkakrotnego przechodzenia na emeryture u réznych pracodaw-
céw, a prawo do tego swiadczenia nie jest zwigzane z okresem pracy u okreslonego
pracodawcy, lecz tylko z przejsciem pracownika u niego na emeryture, to powdd ma
prawo zgdac wyptaty odprawy emerytalnej od pozwanego Urzedu, gdyz bezposred-
nio po ustaniu tgczgcego te strony stosunku pracy uzyskat status emeryta.

Wyrokiem z dnia 12 czerwca 2007 r., Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych we Wroctawiu zmienit powyzszy wyrok w ten sposéb, ze oddalit po-
wodztwo, podzielajgc poczynione przez Sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne,
jednakze dokonujgc na ich podstawie odmiennej oceny prawnej. Sad drugiej instanc;ji
wskazat, ze powdd uzyskat prawo do emerytury nauczycielskiej na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z
2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.), a nie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jed-



nolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm., zwanej dalej takze ustawg o
emeryturach i rentach lub ustawg emerytalng). Powdd opart swoje roszczenie o od-
prawe emerytalng na przepisie art. 21 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzgdowych. Ustawa ta nie okresla samodzielnie zasad
przyznawania dochodzonego przez powoda $wiadczenia, odsytajgc w tym zakresie
do odpowiedniego stosowania enumeratywnie wskazanych przepiséw ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (jednolity tekst: Dz.U. z
2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.). W zakresie prawa do odprawy emerytalnej zastoso-
wanie znajduje art. 28 tej ustawy, stanowigcy w ust. 1, ze urzednikowi panstwowemu
przechodzgcemu na emeryture lub rente z tytutu niezdolno$ci do pracy przystuguje
jednorazowa odprawa uzalezniona od okresu lat pracy w urzedach. Poprawne od-
czytanie przytoczonej regulacji wymaga uwzglednienia okolicznosci, ze odprawa
emerytalna przystuguje wytgcznie pracownikowi, ktéry przechodzi na emeryture, przy
czym przestanki uzyskania prawa do emerytury lub renty okresla ustawa o emerytu-
rach i rentach, co wynika wyraznie z dyspozycji przepisu art. 23 ustawy o pracowni-
kach samorzgdowych. W konsekwencji odprawa emerytalna na warunkach okreslo-
nych w art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych przystuguje w sytuaciji
tgcznego spetnienia dwoch przestanek, po pierwsze - zaprzestania swiadczenia
pracy i po drugie - uzyskania $wiadczehn emerytalnych na podstawie przepisow
ustawy o emeryturach i rentach. W dacie przyznania emerytury nauczycielskiej po-
waod nie spetniat warunkow do nabycia uprawnien emerytalnych na podstawie przepi-
sOw ustawy emerytalnej i - jako pracownik samorzgdowy - nie uzyskat prawa do
emerytury na podstawie przepisow tej ustawy. Stanowigcy podstawe przyznania po-
wodowi Swiadczenia emerytalnego przepis art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela ma
charakter szczegdlny w stosunku do przepisodw ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych i przewiduje mozliwos¢ przejécia nauczyciela
na emeryture bez wzgledu na wiek i po wykazaniu wymaganego okresu zatrudnienia,
w tym w szczegdlnosci pracy na stanowisku nauczyciela.

Sad Okregowy wskazat, ze wprawdzie pracownik przechodzgcy kilkakrotnie
na emeryture u réznych pracodawcow ma prawo wyboru pracodawcy zobowigzane-
go do wyptaty odprawy emerytalnej, niemniej jednak konieczne jest w takim przypad-
ku uprzednie skuteczne nabycie przez niego uprawnien emerytalnych u tych praco-
dawcéw. W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy taki przypadek nie wystgpit.

Powdd nabyt jedynie uprawnienia emerytalne z tytutu zatrudnienia na stanowisku



nauczyciela w Zespole Szkét Rolniczych w S.S., z czym nie tgczyto sie automatyczne
nabycie uprawnien emerytalnych z tytutu zatrudnienia jako pracownika samorzgdo-
wego wobec niespetnienia koniecznych w tym zakresie przestanek. W konsekwenciji
powdd nie moze skutecznie dochodzi¢ odprawy emerytalnej od strony pozwanej w
ramach przystugujgcego mu prawa wytypowania pracodawcy zobowigzanego do
wyptaty swiadczenia. Skoro pracownikowi samorzgdowemu przystuguje jednorazowa
odprawa przy przejsciu na emeryture, ktore to przejscie nastepuje na podstawie
przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, to
do nabycia prawa do tego $wiadczenia konieczne jest spetnienie obu wskazanych
wyzej warunkow.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku powod zarzucit naruszenie
prawa materialnego, to jest art. 21 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzadowych w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddéw panstwowych, poprzez ich btedng wykfad-
nie polegajacyg na przyjeciu niewynikajgcego z przepisow wymogu, ze prawo do jed-
norazowej odprawy emerytalnej - przystugujgcej pracownikom samorzgdowym przy
przechodzeniu na emeryture - uzaleznione jest od nabycia prawa do emerytury na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i w rezultacie niezasadne uznanie, ze powo-
dowi nie przystuguje prawo do odprawy emerytalnej, gdyz nabyt on prawo do eme-
rytury na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczy-
ciela.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o zmiane zaskarzonego wy-
roku poprzez oddalenie apelacji strony pozwanej od wyroku Sgdu Rejonowego z
dnia 5 lutego 2007 r., ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do Sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania, z pozostawieniem
mu orzeczenia o kosztach procesu, w tym postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze Sad Okregowy btednie
uznat, iz prawo do odprawy od danego pracodawcy zalezy od nabycia prawa do
emerytury u tego pracodawcy. Tymczasem odprawa emerytalna przystuguje pracow-
nikom samorzgdowym od samorzgdowych pracodawcow niezaleznie od rodzaju
emerytury, czyli spetnienia warunkéw do nabycia uprawnien emerytalnych na pod-
stawie przepisow tej czy innej ustawy. Skarzgcy wskazat, ze w okresie poprzedzaja-

cym rozwigzanie stosunku pracy z Zespotem Szkét Rolniczych przebywat u tego pra-



codawcy na urlopie bezptatnym, oraz ze wyptata Swiadczenia emerytalnego zostata
przez organ rentowy podjeta z dniem 2 grudnia 2006 r., a wiec po rozwigzaniu sto-
sunku pracy ze strong pozwang. Uzasadnia to przyjecie, ze miedzy ustaniem stosun-
ku pracy z wyboru a przejsciem na emeryture zachodzi zwigzek co najmniej czaso-
wy. W tym zakresie skarzgcy powotat sie na wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28
lipca 1999 r., | PKN 174/99; z dnia 16 listopada 2001 r., | PKN 670/00; z dnia 8
sierpnia 2006 r., | PK 72/06; oraz w szczegdlnosci z dnia 9 stycznia 2001 r., | PKN
172/00.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Definicje pracownika samorzgdowego zawiera art. 1 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzgdowych, uznajgc za takiego pracownika zatrudnio-
nego w jednostkach samorzadu terytorialnego wymienionych we wskazanym przepi-
sie. Stosownie do art. 21 ust. 1 zdanie pierwsze powotanej ustawy, pracownikom
samorzgdowym przystuguje miedzy innymi jednorazowa odprawa przy przechodze-
niu na emeryture. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pra-
cownikach urzedow panstwowych, stosowanym odpowiednio do pracownikow samo-
rzgdowych z mocy art. 21 ust. 1 zdanie drugie ustawy o pracownikach samorzgdo-
wych, pracownikowi samorzgdowemu przy przechodzeniu na emeryture przystuguje
jednorazowa odprawa w wysokos$ci uzaleznionej od okresu zatrudnienia w urzedzie,
do ktérego to okresu wlicza sie - na zasadach okreslonych w § 11 ust. 1-3 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikdéw samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powia-
towych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.) w zwigzku z
art. 21 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych - okresy zatrudnienia u innych
pracodawcow.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalito sie stanowisko, ze w przypadku
prawa do odprawy emerytalnej, przystugujgcej pracownikowi samorzgdowemu i
urzednikowi panstwowemu, jego przestankg jest okre$lona zmiana stosunkéw praw-
nych wyrazona pojeciem ,przechodzenia”. To ze wzgledu na to, ze kto$, bedacy pra-
cownikiem samorzgdowym (urzednikiem panstwowym) traci te sytuacje prawng i
przechodzi do innej (staje sie emerytem lub rencistg), ustawa pragmatyczna zapew-

nia mu jednorazowg odprawe. Przejsciem na emeryture, o ktérym stanowig przepisy



art. 21 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o pracownikach samorzadowych i art. 28 ust. 1
ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych, jest zatem zamiana statusu pracow-
nika lub pracownika-emeryta na status wytgcznie emeryta. Pracownikowi samorza-
dowemu odprawa przystuguje ,przy przechodzeniu na emeryture”, co oznacza, ze
przejscie na emeryture nie musi pozostawac¢ w zadnym innym, poza czasowym,
zwigzku z ustaniem zatrudnienia. Poniewaz przepisy nie wskazujg pracodawcy zo-
bowigzanego do wyptaty odprawy w sytuaciji kilkakrotnego przechodzenia na emery-
ture u réznych pracodawcow, to nalezy przyjgc, ze wybor dtuznika nalezy w takich
przypadkach do pracownika. Prawo do odprawy nie jest bowiem zwigzane z okresem
pracy u okreslonego pracodawcy, a tylko z przejsciem pracownika u tego pracodaw-
cy na emeryture (por. miedzy innymi wyrok z dnia 6 czerwca 2000 r., | PKN 700/99,
OSNAPIUS 2001 nr 15, poz. 486; wyrok z dnia 16 listopada 2001 r., | PKN 670/00,
OSNAPIUS 2003 nr 19, poz. 465; wyrok z dnia 9 stycznia 2001 r., | PKN 172/00,
OSNAPIUS 2002 nr 16, poz. 380).

Sad drugiej instancji powyzszych poglgdéw generalnie nie kwestionuje. Z
brzmienia art. 23 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych wyprowadza jednak
wniosek, ze prawo do odprawy emerytalnej okreslonej w art. 21 ust. 1 zdanie pierw-
sze tej ustawy nabywa tylko taki pracownik samorzgdowy, ktéry uprawnienia emery-
talne uzyskat po spetnieniu przestanek okreslonych w ustawie o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W ocenie Sgdu Okregowego, skoro
skarzgcy nabyt prawo do emerytury na podstawie art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela,
to nie przystuguje mu odprawa emerytalna przewidziana dla pracownikéw samorzg-
dowych. Inaczej rzecz ujmujac, Sad drugiej instancji prezentuje stanowisko, ze
przedmiotowa odprawa przystuguje tylko takiemu pracownikowi samorzgdowemu,
ktéry przechodzi u pracodawcy samorzgdowego na emeryture przyznang na podsta-
wie przepisow ustawy emerytalnej. Wniosek Sgdu drugiej instancji jest btedny, gdyz
zaden przepis ustawy o pracownikach samorzgdowych, ani tez stosowanych odpo-
wiednio w tym zakresie uregulowan ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych,
takiego warunku nie ustanawia.

Przepis art. 23 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych stanowi, ze pra-
cownikowi samorzgdowemu przystugujg $wiadczenia emerytalne i rentowe na zasa-
dach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Z mocy art. 32 ust. 5 tej ustawy

przepis art. 88 Karty Nauczyciela nalezy do systemu emerytalnego (por. uzasadnie-



nie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 5 maja 2005 r., Il UK 219/04, OSNP 2005 nr
22, poz. 361). Przez zasady okreslone w przepisach ustawy o emeryturach i rentach,
do ktorych odwotuje sie art. 23 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych, nale-
zy zatem rozumiec réwniez zasady nabywania uprawnien emerytalnych na warun-
kach przewidzianych w art. 88 Karty Nauczyciela. Za prezentowanym przez Sad dru-
giej instancji pogladem nie przemawia takze tres¢ § 11 powotanego wyzej rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2005 r. W mysl ust. 1 tego przepisu, do okre-
sOw pracy uprawniajgcych do jednorazowej odprawy pienieznej przystugujgcej w
zwigzku z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture, o ktérej
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, wlicza sie wszystkie poprzednie zakohczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Z kolei § 3
art. 11 stanowi, ze pracownikowi, ktéry wykonuje prace w urzedzie w ramach urlopu
bezptatnego udzielonego przez pracodawce w celu wykonywania tej pracy, do
okresu dodatkowego zatrudnienia podlegajg zaliczeniu zakonczone okresy zatrud-
nienia podstawowego oraz okres zatrudnienia u pracodawcy, ktéry udzielit urlopu -
do dnia rozpoczecia tego urlopu. Regulacje te nie wskazujg na wytgczenie mozliwo-
Sci przejscia na emeryture u pracodawcy samorzgdowego w sytuacji, gdy prawo do
niej powstato na warunkach okreslonych w odrebnym - w stosunku do unormowan
ustawy emerytalnej - przepisie, jakim jest niewatpliwie art. 88 Karty Nauczyciela.
Wrecz przeciwnie, wynika z nich, ze nawet wysoko$¢ odprawy nie jest uzalezniona
od okresu zatrudnienia tylko u pracodawcy samorzgdowego. W rezultacie z przepisu
art. 23 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika tylko tyle, ze objeci
pragmatykag stuzbowg pracownicy samorzgdowi co do zasady podlegajg powszech-
nemu systemowi emerytalnemu. W zadnym razie nie oznacza to, ze nabycie prawa
do emerytury na podstawie odrebnych przepiséw Karty Nauczyciela pozbawia ich
prawa do odprawy pienieznej przy przechodzeniu na emeryture. Zbiezne stanowisko
zajgt Sgd Najwyzszy w powotanym wyzej wyroku z dnia 9 stycznia 2001 r., | PKN
172/00, stwierdzajgc, ze brak jest jakichkolwiek podstaw normatywnych do konstru-
owania dodatkowej przestanki nabycia prawa do odprawy, jakg miatoby by¢ nabycie
prawa do emerytury na warunkach przewidzianych dla pracownikéw urzedéw pan-
stwowych (pracownikdw samorzgdowych), ktérzy objeci sg powszechnym systemem
ubezpieczenia emerytalnego. Skoro pracownikowi samorzgdowemu przystuguje jed-



norazowa odprawa przy przejsciu na emeryture, to do nabycia prawa do tego swiad-
czenia konieczne jest tylko przejscie na emeryture i nic nadto.

W sprawie pozostaje poza sporem, ze skarzacy z dniem 7 listopada 2006 r.
rozwigzat stosunek pracy z Zespotem Szkét Rolniczych w zwigzku z przejsciem na
emeryture. Nie otrzymat z tego tytutu odprawy przewidzianej w art. 87 ust. 2 Karty
Nauczyciela, pozostajgc nadal do dnia 1 grudnia 2006 r. w stosunku pracy ze strong
pozwang. Nie budzi wiec watpliwosci, ze z datg ustania tego ostatniego stosunku
pracy skarzgcy zmienit status pracownika samorzgdowego na status emeryta, po-
nownie przechodzgc na emeryture i wypetniajgc tym samym wymaog okreslony w art.
21 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w wyroku na podstawie

art. 398 zdanie pierwsze k.p.c.



