Postanowienie z dnia 7 marca 2002 r., Il CKN 619/99

Wydanie decyzji ustalajgcej, ze nieruchomos¢ stanowi wspoélinote

gruntowa, nie stoi na przeszkodzie zasiedzeniu tej nieruchomosci.

Sedzia SN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Mirostaw Bgczyk
Sedzia SN Iwona Koper

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa, Nadlesnictwa S. z
udziatem Wspolnoty Gruntowej wsi K.W., Starostwa Powiatowego w T.M. i Gminy |.
o stwierdzenie nabycia wtasnosci przez zasiedzenie, po rozpoznaniu w Izbie
Cywilnej na rozprawie w dniu 7 marca 2002 r. kasacji wnioskodawcy od
postanowienia Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 11 marca
1999r.

oddalit kasacje i zasgdzit od wnioskodawcy na rzecz Wspodlnoty Gruntowej wsi

K.W. 750 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Skarb Panstwa, Nadlesnictwo S. wniosto o stwierdzenie nabycia przez
zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1957 r. wkasnosci nieruchomosci potozonej we wsi
K.W., sktadajgcej sie z dwdch dziatek ewidencyjnych, jednej o numerze 1062 i
powierzchni 4,47 ha, drugiej o numerze 973 i powierzchni 8,43 ha.

Zaskarzonym postanowieniem Sgd Okregowy oddalit apelacje wnioskodawcy
od postanowienia Sgdu Rejonowego z dnia 26 pazdziernika 1998 r., oddalajgcego
wniosek.

Wymieniong nieruchomosg¢, okreslang mianem pastwiska ,Zielone”, porastajg
czesciowo drzewa, przewaznie olchy i sosny, a czesciowo, na mokradtach, rosliny
bagienne, ponadto, gdzieniegdzie, w miejscach suchych, trawy. W roku 1881 Adolf
B. sprzedat nalezgce do majatku ,I.” pastwisko ,Zielone” dwudziestu czterem

wiascicielom gospodarstw wiejskich. Pastwisko to stato sie ich wspdolng wtasnoscia.



W 1946 r. Nadlesnictwo S. przejeto administrowanie terenem obejmujgcym dziatki o
numerach 1062 i 973, ktére polegato na wykonywaniu czynnosci, podejmowanych
przy urzgdzaniu lasu, w szczegolnosci na prowadzeniu prac pielegnacyjnych,
usuwaniu posuszu i dbaniu o stan sanitarny. W pofowie lat szes¢dziesigtych na
wymienionych we wniosku dziatkach odbyto sie zalesienie dokonane przez
mieszkancow wsi K.W. Grunt pod obsadzenie zostat przygotowany przez
Nadlesnictwo S. Dnia 30 grudnia 1972 r. Wydziat Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w R.M. wydat decyzje o uznaniu nieruchomosci
rolnych potozonych na terenie wsi K.W. o tgcznej powierzchni 96,90 ha za
wspolnote gruntowg. Decyzja dotyczyta, m.in. nieruchomosci, ktorej dotyczy
wniosek.

Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgdu Rejonowego, ze przytoczone wyzej
ustalenia faktyczne nie dawaty podstaw do przyjecia, iz wnioskodawca uzyskat
posiadanie samoistne objetej wnioskiem nieruchomosci. Sgd Okregowy za
prawidtowy uznat takze poglad Sgdu Rejonowego, ze wydanie decyzji
administracyjnej o uznaniu nieruchomosci za wspolnote gruntowg stoi na
przeszkodzie wykazaniu w postepowaniu sgdowym wczesniejszego nabycia przez
inng osobe wiasnosci tej nieruchomosci w drodze zasiedzenia. Z art. 8 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz.U. Nr 28, poz. 169 ze zm. — dalej "u.w.g.") wynika, ze organy
administracyjne, wydajgc decyzje, rozstrzygajg o tym, czy i jakie zmiany w stanie
wiasnosci gruntéw nalezgcych do wspdlnot gruntowych nastgpity w drodze
zasiedzenia. Stgd wniosek, ze ustalenie przez organ administracyjny w trybie art. 8
u.w.g., iz okreslony grunt wchodzi w sktad wspolnoty gruntowej, przesgdza
w sposob wigzacy dla sgdu, ze grunt ten nie zostat przed wydaniem decyzji nabyty
przez osobe trzecig w wyniku zasiedzenia.

Jako podstawe skargi kasacyjnej wnioskodawca przytoczyt naruszenie przez
Sad Okregowy art. 172 k.c. i art. XLIl p.w.k.c. przez przyjecie, ze ustalony stan
faktyczny nie pozwala uznac¢ wnioskodawcy za posiadacza samoistnego, ktory
uzyskat posiadanie samoistne w dobrej wierze, uzasadniajgce nabycie wtasnosci
przez zasiedzenie w dniu 1 stycznia 1957 r. oraz art. 3 w zwigzku z art. 8 u.w.g.
przez przyjecie, ze nie mozna nabyc¢ przez zasiedzenie gruntow wchodzgcych
w sktad wspaolnoty gruntowej z datg wczesniejsza od daty wydania decyzji, o ktérej

mowa w art. w art. 8 u.w.g.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Podtrzymywane w skardze kasacyjnej twierdzenie wnioskodawcy, ze jako
posiadacz samoistny w dobrej wierze od 1946 r. mogt naby¢ objetg wnioskiem
nieruchomos$c¢ przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1957 r., jest nietrafne. Opiera
sie ono na zatozeniu, ze w takim wypadku termin zasiedzenia wynositby dziesie¢
lat, a jego bieg rozpoczynatby sie od dnia 1 stycznia 1947 r. Z powotania sie przez
skarzgcego na art. XLIl p.w.k.c. wynika, ze wywodzi on to zatozenie z tego wtasnie
przepisu. Przepis ten stanowi, ze jezeli przed dniem 1 stycznia 1947 r. istniat stan
rzeczy, ktory wedtug przepisdw prawa rzeczowego i kodeksu cywilnego prowadzitby
do zasiedzenia, jakkolwiek wedtug przepiséw obowigzujgcych przed dniem 1
stycznia 1947 r., zasiedzenie nie bytoby w tym wypadku mozliwe, termin
zasiedzenia biegnie od dnia 1 stycznia 1947 r. i ulega skréceniu o czas, w ciggu
ktérego ten stan rzeczy istniat przed tg data, jednakze najwyzej o potowe. Mdowigc
o terminie zasiedzenia biegngcym od dnia 1 stycznia 1947 r., czyli od dnia wejscia
w zycie dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57,
poz. 319 ze zm.), przepis ten ma na wzgledzie nie termin przewidziany w kodeksie
cywilnym (poczatkowo, wedtug kodeksu cywilnego, zasiedzenie nieruchomosci
przez posiadacza samoistnego w dobrej wierze nastepowato z uptywem lat
dziesieciu), lecz termin przewidziany w Prawie rzeczowym. Jezeli bowiem poczatek
biegu zasiedzenia zostat odniesiony do daty wejscia w zycie Prawa rzeczowego, to
takze termin zasiedzenia powinien by¢, konsekwentnie, okreslony wedtug tego
Prawa, zgodnie zas z art. 50 § 1 Prawa rzeczowego, zasiedzenie nieruchomosci,
ktérej posiadanie samoistne zostato nabyte w dobrej wierze, nastepowato z
uptywem lat dwudziestu. Gdyby wiec nawet twierdzenie wnioskodawcy o uzyskaniu
posiadania samoistnego spornej nieruchomosci w dobrej wierze w 1946 r. byto
zgodne z rzeczywistos$cig, nie mogtby on jej naby¢ przez zasiedzenie przed
wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Uwzgledniajgc
przewidziang w art. XLII p.w.k.c. mozliwo$¢ skrécenia terminu zasiedzenia o czas
posiadania przed wejsciem w zycie Prawa rzeczowego, mogtby jg bowiem
zasiedzie¢ dopiero w 1966 r., wspomniana zas ustawa weszta w zycie dnia 5 lipca
1963 r.

Artykut 1 u.w.g. okresla nieruchomosci wchodzgce w sktad wspdélnot
gruntowych, zaliczajgc do nich m.in. nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary

wodne otrzymane przez grupe mieszkancéow jednej lub kilku wsi na wspdlng



wtasnos¢ i do wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn bgdz nabyte
w takim celu (ust. 1 pkt 5). Wyjatki od uregulowania zawartego w art. 1 u.w.g.
zastrzega art. 3 u.w.g., wedtug ktérego, nie zalicza sie do wspolnot gruntowych
nieruchomosci lub ich czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy zostaty one prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub
spoteczne albo tez do konca 1962 r., a gdy chodzi o lasy i grunty lesne — do dnia 30
wrzesnia 1960 r., zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy
wspotuprawnionych badz ulegty zasiedzeniu. Stosownie do art. 8 u.w.g.,
wymieniony w nim organ ustala w drodze decyzji, ktére nieruchomosci stanowig
wspolnote gruntowg (ust. 1). Ustalenie to powinno nastgpi¢ w ciggu roku od dnia
wejscia w zycie ustawy (ust. 5), przy czym termin ten ma charakter instrukcyjny
(por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1968 r., Ill CZP 78/66, OSNC
1968, nr 10, poz. 161 i wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22
wrzesnia 1995 r., SA/Kr 2717/94, ONSA 1996, nr 4, poz. 157).

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze zaliczenie nieruchomosci do wspolnot
gruntowych nastgpito z mocy prawa z dniem wejscia w zycie omawianej ustawy. O
zaliczeniu decydowato spetnienie przestanek okreslonych w art. 1 3 u.w.g.,
decyzja wydana na podstawie art. 8 u.w.g. jest zatem orzeczeniem deklaratoryjnym;
stwierdza jedynie stan prawny istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Ten walor zachowuje do czasu zmiany
wspomnianego stanu wskutek zaistniatego pdzniej zdarzenia (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia 1995 r., SA/Kr 2717/94).

W Swietle powyzszych uwag, podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut
naruszenia art. 3 i 8 u.w.g. musi by¢ uznany za trafny. O ile nie nalezy do drogi
sgdowej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowg — sprawa ta
podlega rozpoznaniu w postepowaniu administracyjnym, w toku ktérego, w zwigzku
z trescig art. 3 u.w.g., rozpatrywany jest réwniez zarzut zasiedzenia (zob. uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1966 r., Il CZP 16/66, OSNCP 1967, nr 1, poz.
4) — o tyle otwarta jest droga sagdowa, zgodnie z ogdlng reguig (art. 2 k.p.c.), we
wszelkich sprawach o wlasnos¢ nieruchomosci wchodzgcych w sktad wspolnoty
gruntowej, wywotanych zdarzeniami zaistniatymi po wejsciu w zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Moze tu chodzi¢ o rézne zdarzenia (zob.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1974 r., Il CRN 338/73, OSNCP 1975,

nr 2, poz. 27), réwniez o uptyw terminu zasiedzenia.



Mozliwosc¢ stwierdzenia przez sgd nabycia przez zasiedzenie po wejsciu w
zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nieruchomosci wchodzgcej
w sktad wspaolnoty nie doznaje zadnych ograniczen z tego powodu, ze zostata
wydana decyzja, o ktérej mowa w art. 8 u.w.g. Jak wspomniano, decyzja wydana na
podstawie art. 8 u.w.g. ma charakter deklaratoryjny, stwierdza jedynie stan prawny
istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
i zachowuje ten walor tylko do czasu zmiany wspomnianego stanu wskutek
pozniejszego zdarzenia. Ustalenie przez organ administracyjny, ze okreslony grunt
wchodzi w skfad wspdlnoty, nie przesgdza wiec w sposéb wigzgcy dla sadu, iz
grunt ten nie zostat przed wydaniem decyzji, a po wejsciu w zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nabyty przez okreslong osobe w wyniku
zasiedzenia. Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja 1966 r., lll CZP 16/66, do
ktérej odwotat sie Sgd Okregowy, formutujgc swe stanowisko w kwestii wyktadni art.
318 u.w.g., nie pozostaje w sprzecznosci z bronionym tu poglgdem. Méwi ona o
czym innym, wskazuje mianowicie na niemoznos¢ powotania sie w postepowaniu
sgdowym na nabycie nieruchomosci objetej wspomniang decyzjg przez
zasiedzenie, ktérego termin uptynat przed wejsciem w zycie omawianej ustawy.

Nie mozna sie natomiast zgodzi¢ ze skarzgcym, ze dokonane w sprawie
ustalenia faktyczne uzasadniaty uznanie wnioskodawcy za posiadacza samoistnego
w dobrej wierze, ktéry — uwzgledniajgc najmniej korzystng dla niego ewentualnos¢ —
nabyt wtasnos¢ objetej wnioskiem nieruchomosci z uptywem dwudziestoletniego
terminu zasiedzenia. Sad Okregowy trafnie przyjat, ze wspomniane ustalenia nie
pozwalajg uznac¢ wnioskodawcy w ogdle za posiadacza samoistnego.

Regulacje zawarte w dekrecie z dnia 26 kwietnia 1948 r. o ochronie laséw nie
stanowigcych wiasnosci Panstwa (Dz.U. Nr 24, poz. 165, oraz jedn. tekst: Dz.U. z
1957 r. Nr 36, poz. 157) i ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. o zagospodarowaniu
lasow i nieuzytkow nie stanowigcych wiasnosci Panstwa oraz niektérych laséw i
nieuzytkow panstwowych (Dz.U. Nr 29, poz. 166, ze zm.) nakazywaty w
okreslonych sytuacjach posiadaczom, przez ktérych rozumiano wtascicieli,
uzytkownikow, dzierzawcow i zarzgdcow, zalesianie gruntéw lesnych, usuwanie
drzew i krzewéw hamujgcych prawidtowy rozwéj drzewostanu, stosowanie srodkéw
przeciwko szkodnikom (przy czym wtasciwa wtadza mogta zarzadzi¢ zastepcze
wykonanie tych czynnosci), jak tez przewidywaty w odniesieniu do lasow o
okreslonym obszarze zagospodarowywanie ich bgdz na podstawie planow



gospodarstwa leSnego, sporzgdzonych wedtug zasad obowigzujgcych w
panstwowym gospodarstwie lesnym (przy czym mozliwe byto opracowanie takiego
planu przez organy powotane do sporzgdzania planow w lasach panstwowych),
badz na podstawie uproszczonego planu urzgdzenia gospodarstwa lesnego,
sporzgdzonego na blizej unormowanych zasadach (zob. tez rozporzgdzenie
Prezydenta RP z dnia 24 czerwca 1927 r. o ochronie laséw, nie stanowigcych
wiasnosci Panstwa, jedn. tekst: Dz.U. z 1932 r. Nr 111, poz. 932 i ustawe z dnia 14
lipca 1936 r. o zalesianiu niektorych nieuzytkdéw, Dz.U. Nr 56, poz. 406).

Sadzenie lasu, zabiegi pielegnacyjne i inne czynnosci inicjowane lub
podejmowane przez Nadlesnictwo w stosunku do nieruchomosci objetej wnioskiem
stanowity realizacje zadan o charakterze publicznoprawnym, mieszczgcych sie
w ramach dziatan, o ktorych mowa w przytoczonych regulacjach, realizacja zas tych
zadan nie zakfada nawet takiego wtadania nieruchomoscig, ktére mozna by
kwalifikowac jako posiadanie zalezne, a tym bardziej samoistne (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 1999 r., | CKN 134/98, nie publ.).

Zaskarzone postanowienie zatem odpowiada w ostatecznym rezultacie prawu,

dlatego skarge kasacyjng oddalono (art. 393? k.p.c.).






