Wyrok z dnia 27 czerwca 2001 r., Il CKN 601/00

Wiasciciele nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktére na
podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.) staty sie z dniem 1 stycznia 1999 r. wkasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, moga dochodzi¢ jedynie
odszkodowania przewidzianego w tym przepisie, zachowujgc wskazany w nim

tryb.

Sedzia SN Zbigniew Strus (przewodniczgcy), Sedzia SN Kazimierz Zawada

(sprawozdawca), Sedzia SA Teresa Bielska-Sobkowicz

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa ,B.P.”, spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w P. przeciwko Miastu P. o wydanie lub zaptate, po
rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 27 czerwca 2001 r. na rozprawie kasacji
pozwanego Miasta P. od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 marca
1999r.

zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit apelacje strony powodowej od
wyroku Sgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 1998 r.; zasgdzit od
strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 1000 zt tytutem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig ,B.P.” w P. wniosta w pozwie
skierowanym przeciwko Gminie Miasta P. o nakazanie pozwanej wydania powddce
dziatki nr 10/3, wpisanej do ksiegi wieczystej KW (...), prowadzonej przez Sad
Rejonowy w Poznaniu. Przez dziatke te przebiega ul. W. Budowa tej ulicy, bedacej
drogg lokalng, prowadzona w 1994 r., byta wspdélng inwestycjg Gminy i spotecznego
komitetu, w skfad ktérego wchodzita strona powodowa. Z inicjatywg budowy

wystgpit wspomniany komitet, wskazujgc we wniosku o pozwolenie na budowe, ze



ulica ta przebiega przez grunty cztonkéw komitetu. Strona powodowa nie przeniosta
wiasnosci objetej sporem dziatki na Gmine.

Oproécz roszczenia windykacyjnego, strona powodowa zgtosita zgdanie
ewentualne — zasgdzenia od Gminy kwoty 36 000 zt z odsetkami od dnia 26
czerwca 1997 r. tytutem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z dziatki nr 10/3
w okresie od lipca 1996 r. do czerwca 1997 r.

Sad Wojewodzki wyrokiem z dnia 15 kwietnia 1998 r. oddalit powodztwo.

Sad Apelacyjny po rozpoznaniu apelacji strony powodowej wyrokiem z dnia 19
marca 1999 r. zmienit wyrok Sgdu Wojewddzkiego w ten sposob, ze zasadzit od
pozwanej Gminy na rzecz strony powodowej kwote 19 500 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 28 sierpnia 1997 r.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, uwzglednieniu roszczenia windykacyjnego strony
powodowej sprzeciwiat sie nowy stan prawny, ktory powstat w toku postepowania
apelacyjnego w wyniku wejscia w zycie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng
(Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm. — dalej "p.w.r.a."). Z mocy tego przepisu dziatka ta z
dniem 1 stycznia 1999 r. stata sie wtasnoscig pozwanej Gminy.

Nalezato natomiast, w opinii Sgdu Apelacyjnego, czesciowo uwzgledni¢ drugie z
zgdan zgtoszonych przez strone powodowg. Zdaniem tego Sgdu, dorozumiane
porozumienie stron dotyczgce oddania przez powodowg spotke dziatki nr 10/3 pod
budowe drogi powinno by¢ kwalifikowane jako umowa uzyczenia. Umowa ta jednak
przestata wigzac strony, stosownie do art. 716 k.c., gdy powodowa spétka w dniu
16 grudnia 1996 r. pisemnie wezwata Gmine do przekazania jej w zamian za
dziatke nr 10/3 innej dziatki. Od tej chwili Gmina byta zatem juz posiadaczem
zaleznym w ztej wierze dziatki nr 10/3 i cigzyt na niej obowigzek zaptaty stronie
powodowej wynagrodzenia za korzystanie z tej dziatki (art. 230 w zwigzku z art. 225
k.c.). Wysokos¢ tego wynagrodzenia Sgd Apelacyjny obliczyt na zasgdzong kwote
19 500 zt.

Podstawe skargi kasacyjnej Gminy stanowi naruszenie art. 222, 224, 225, 230,
336, 710, 716 i 718 k.c. oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (jedn. tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) w
zwigzku z art. 5 k.c.

Skarga kasacyjna jest uzasadniona.



Pomijajgc catkowitg, w Swietle okolicznosci sprawy, dowolno$¢ kwalifikacji
dorozumianego porozumienia stron jako umowy uzyczenia, objete skargg
kasacyjng przepisy, powotane przez Sad Apelacyjny, nie dawaty podstaw do
uwzglednienia zgtoszonego przez strone powodowg zgdania zaptaty juz dlatego, ze
wtasciciele nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktére na podstawie art. 73
p.w.r.a. staty sie z dniem 1 stycznia 1999 r. wtasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzgdu terytorialnego, moga dochodzi¢ jedynie odszkodowania
przewidzianego w tym przepisie, zachowujgc wskazany w nim tryb.

Wedtug art. 73 p.w.r.a. w pierwotnym brzmieniu, ktory wszedt w zycie dnia
29 pazdziernika 1998 r., nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r.
we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie
stanowigce ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r.
stajg sie z mocy prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem (ust. 1). Odszkodowanie, o ktérym
mowa w ust. 1, wypfaca: gmina — w odniesieniu do drég bedgcych w dniu
31 grudnia 1998 r. drogami gminnymi, oraz Skarb Panstwa — w odniesieniu do
pozostatych drog (ust. 2). Podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia
na wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody wydana
na wniosek wtasciwego zarzadu drogi (ust. 3). Odszkodowanie, o ktérym mowa w
ust. 1i 2, bedzie ustalane i wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w odrebnej
ustawie, na wniosek wiasciciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia
2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uptywie tego okresu roszczenie wygasa
(ust. 4). Podstawe do ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi wartosc
nieruchomosci wedtug stanu z dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym nie
uwzglednia sie wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego trwatymi
naktadami poczynionymi po utracie przez osobe uprawniong prawa do wtadania
gruntem (ust. 5).

Przejscie nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 p.w.r.a., na wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nastgpito z zastrzezeniem
odszkodowania dla bytych wtascicieli, wyptacanego w mysl| art. 73 ust. 2 p.w.r.a. —
w zaleznosci od tego, o jakg droge chodzi — przez Skarb Panstwa lub gmine. Jego
wyptacanie zostato jednak odroczone. W art. 73 ust. 4 p.w.r.a. przewidziano, ze

bedzie ono wyptacane na wniosek bytego wtasciciela ztozony w okresie pieciu lat,



poczynajgc od dnia 1 stycznia 2001 r. W art. 73 ust. 5 p.w.r.a. zamieszczono
wskazowki dotyczgce podstawy ustalania wysokos$ci odszkodowania. Poza tym,
zasady i tryb ustalania oraz wyptacania odszkodowania miata, zgodnie z art. 73 ust.
3 p.w.r.a., okresli¢ odrebna ustawa.

Ustawy takiej nie wydano, natomiast ustawg z dnia 7 stycznia 2000 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz innych ustaw (Dz.U. Nr 6, poz. 70),
ktora weszta w zycie 15 lutego 2000 r. znowelizowano art. 73 ust. 4 p.w.r.a. w ten
sposob, ze nadano mu nastepujgce brzmienie: ,Odszkodowanie, o ktérym mowa w
ust. 1i 2, bedzie ustalane i wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w
przepisach o odszkodowaniach za wywtaszczone nieruchomosci, na wniosek
wiasciciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31
grudnia 2005 r. Po uptywie tego okresu roszczenie wygasa”. Przepis ten odestat
zatem, gdy chodzi o zasady i tryb ustalania oraz wyptacania odszkodowania, do
przepisow art. 128 i nast. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543).

Przedstawiona regulacja wzbudzita watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjq i
Protokotem nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 14 marca 2000 r., P 5/99 (OTK
Zbiér Urzedowy 2000, nr 2, poz. 60) orzekt, ze art. 73 ust. 1i 5 p.w.r.a. jest zgodny
z art. 21 ust. 2 Konstytucji oraz art. 1 wspomnianego Protokotu.

Tres¢ zawartej w art. 73 p.w.r.a. regulacji dotyczgcej odszkodowania swiadczy o
tym, Ze od samego poczgtku zostata ona pomyslana jako uregulowanie szczegolne,
wytgczajgce mozliwos¢ poszukiwania rekompensaty przez bytych wiasciciel
nieruchomosci zajetych pod drogi na podstawie innych przepisow. Wystarczy
wskazac, ze odmienna wyktadnia przekreslataby sens czasowego ograniczenia
dochodzenia odszkodowania, o ktorym mowa w art. 73 p.w.r.a.

Art. 316 k.p.c. stosuje sie odpowiednio takze do postepowania apelacyjnego
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 1998 r., Il CKN 259/98,
OSNC 1999, nr 4, poz. 82). W zwigzku zatem z tym, ze stan prawny obowigzujgcy
w chwili wyrokowania przez Sgd Apelacyjny nie pozwalat na uwzglednienie
zadnego z zgdan pozwu, apelacja strony powodowej od wyroku Sadu
Wojewoddzkiego powinna by¢ oddalona.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono, jak w sentenciji (art. 393" k.p.c.).






