Wyrok z dnia 19 wrzesnia 2002 r., Il CKN 1090/00

W razie wydania przez sad drugiej instancji wyroku zamiast
postanowienia o odrzuceniu apelacji, wniesiony przez strone srodek
odwotawczy w postaci kasacji — zamiast zazalenia — nie podlega odrzuceniu z

powodu przekroczenia terminu przewidzianego w art. 394 § 2 k.p.c.

Sedzia SN Elzbieta Skowronska-Bocian (przewodniczgcy)
Sedzia SN Henryk Pietrzkowski (sprawozdawca)

Sedzia SN Kazimierz Zawada

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Krystyny T., Mariana Z. i Jana Z.
przeciwko Gminie P. oraz Skarbowi Panstwa — Prezydentowi Miasta P. o zapfate,
po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 19 wrzesnia 202 r. na rozprawie kasacji
powodow od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 6 sierpnia 1999 r. oraz
— hazwanego "kasacjg" — zazalenia pozwanych na postanowienie tego Sgdu z dnia
10 listopada 1999 r. wydane w formie wyroku uzupetniajgcego

uchylit zaskarzone postanowienie, odrzucit zazalenie pozwanej Gminy oraz
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w Poznaniu do

ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Twierdzgc, ze umowa z dnia 13 kwietnia 1989 r., na podstawie ktorej
przeniesli wiasno$¢ nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa — Urzedu Miejskiego
w P. zawarta zostata w warunkach wyzysku, powodowie zgdali wyzszej ceny.

Sad Okregowy po ponownym rozpoznaniu sprawy wyrokiem z dnia 26
stycznia 1999 r. zasgdzit od Gminy P. — Zarzgdu Geodezji i Katastru Miejskiego
"G." w P. oraz Skarbu Panstwa — Kierownika Urzedu Rejonowego w P. (nie

istniejgcego w chwili wyrokowania) na rzecz powodki kwote 155 022,13 zt. z



odsetkami oraz na rzecz powoddw Mariana Z. i Jana Z. odpowiednio kwote

82 776,60 zt z odsetkami i kwote 90 767,29 zt. z odsetkami. Sgd Okregowy, kierujgc
sie opinig biegtego sgdowego Marka B., stwierdzit, ze powddka oraz powodowie
wiosng 1989 r. sprzedali nieruchomosci stanowigce ich wlasnos¢ za odpowiednio
33,76 %, 38,51 % i 40,05 % ich warto$ci wolnorynkowej. W ocenie tego Sadu,
powodowie w chwili zawarcia uméw znalezli sie w przymusowym potozeniu
wywotanym przez strone pozwang, ktora grozita powodom wszczeciem
postepowania wywitaszczeniowego.

Sad Apelacyjny w Poznaniu po rozpoznaniu apelacji wniesionej przez
Prezydenta Miasta P., dziatajgcego w imieniu obu pozwanych, wyrokiem z dnia 6
sierpnia 1999 r., uwzgledniajgc apelacje pozwanej Gminy, zmienit zaskarzony
wyrok i oddalit powddztwo w stosunku do tej Gminy, natomiast wyrokiem
uzupetniajgcym z dnia 10 listopada 1999 r., po przeprowadzeniu rozprawy, o ktérej
Skarb Panstwa nie zostat powiadomiony, apelacje tego pozwanego odrzucit,
uznajac, ze Prezydent Miasta P. nie byt uprawniony do reprezentowania Skarbu
Panstwa, a wiec nie mogt skutecznie wniesc apelacji. Sgd Apelacyjny jednoczesnie
stwierdzit, ze "wytaczane w sprawie powodztwo powinno by¢ skierowane przeciwko
Gminie, a nie Skarbowi Panstwa" i dodat, iz "apelacje od wyroku (...) wniosta
jedynie pozwana Gmina, a nie rowniez Skarb Panstwa, w stosunku do ktérego
wyrok sie uprawomocnit (...), jej wniesienie w imieniu Skarbu Panstwa nastgpito
bezpodstawnie, Skarb Pahstwa w rzeczywistosci apelacji nie ztozyt".

Dokonujgc zmiany wyroku Sgdu Okregowego przez oddalenie powddztwa w
stosunku do pozwanej Gminy, Sad Apelacyjny uznat, ze ceny wolnorynkowe
podane w opinii biegtego Marka B. "nie byty na tyle wyzsze od cen okreslonych w
umowach, aby same przez sie uzasadniaty przyjecie po stronie kontrahenta
powoddéw wyzysku".

Powyzszy wyrok uzupetniajgcy, ktory w istocie jest postanowieniem, zostat
zaskarzony w catosci kasacjg przez obu pozwanych. Podnoszgc zarzut naruszenia
art. 92 ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578) w zwigzku z art. 26 ust. 21 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (jedn. tekst: Dz.U. z 1996 r.
Nr 13, poz. 74 ze zm.), a takze art. 11 i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz.

543 ze zm.), a ponadto art. 67 § 2 k.p.c. — przez przyjecie, ze Prezydent Miasta P.



nie jest uprawniony do reprezentowania Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie,
skarzgcy wnosili 0 zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powodztwa takze w
stosunku do Skarbu Panstwa, ewentualnie o uchylenie tego wyroku i przekazanie
sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

W kasacji powodoéw wniesionej od wyroku z dnia 6 sierpnia 1999 r., opartej na
podstawie naruszenia art. 388, art. 58 § 2, art. 84, art. 86 i art. 87 k.c. przez btedng
ich wykfadnie, a takze naruszenia art. 233 § 1, art. 328 § 2 i art. 385 k.p.c., skarzgcy
wnosili 0 zmiane zaskarzonego wyroku przez oddalenie apelacji pozwanej Gminy,
ewentualnie uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Dokonane w sprawie przez Sad pierwszej instancji dopozwanie Skarbu
Panstwa — Kierownika Urzedu Rejonowego w Poznaniu, pomimo ze nastgpito na
zgdanie pozwanej Gminy, ktérej nie przystugiwat wniosek o dodatkowe (obok niegj)
wezwanie innych oséb do udziatu w sprawie (art. 194 § 3 k.p.c.), wywarto wszelkie
skutki prawne, jakie ustawa wigze z wytoczeniem powddztwa. Skarb Panstwa stat
sie wiec strong procesu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca
1976 r., IV CZ 47/76, OSNCP 1977, nr 4, poz. 71 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 18 kwietnia 1968 r., [l PRN 86/67, OSNCP 1968, nr 12, poz. 218), totez o
roszczeniu powodow Sgd Okregowy orzekt prawidtowo zaréwno w stosunku do
Gminy, jak i Skarbu Panstwa.

Wyrok Sgdu Okregowego zaskarzyt Prezydent miasta P., dziatajgc w imieniu
obu pozwanych. Sgd Apelacyjny, majgc zastrzezenia co do uprawnien skarzgcego
w zakresie reprezentowania pozwanego Skarbu Panstwa, powinien wskaza¢ na
podstawie art. 67 § 2 k.p.c. organ wiasciwy, zwtaszcza po stwierdzeniu, ze
jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa wskazana w wyroku Sgdu Okregowego
(kierownik urzedu rejonowego) w chwili wyrokowania juz nie istniata, a ponadto nie
byto w tym czasie przepisu prawa pozytywnego, normujgcego jednoznacznie
reprezentacje Skarbu Panstwa, nalezgcg przed reformg administracji publicznej do
kierownikow urzedow rejonowych. Przepisem takim nie byt — wywotujgcy
watpliwosci interpretacyjne — art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr
133, poz. 872), zgodnie z ktorym Skarb Panstwa w zakresie zadan i kompetencji

kierownikow dawnych urzeddw rejonowych rzgdowej administracji ogolnej



reprezentowat starosta (prezydent miasta na prawach powiatu). Skoro wiec kwestia
wiasciwego oznaczenia stationis fisci Skarbu Panstwa i zapewnienia mu nalezytej
reprezentacji obcigza sad (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia

1974 r., Il CR 685/73, OSNC 1975, nr 1, poz. 10) nie byto podstaw do odrzucenia
apelacji pozwanego Skarbu Panstwa tylko z tego powodu, ze wniesiona zostata —
jak ocenit Sad Apelacyjny — przez niewfasciwy organ Skarbu Panstwa.

Wobec tego, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 10 listopada 1999 r. jest w
istocie postanowieniem, rozwazenia wymagata kwestia, czy skuteczne byto
zaskarzenie (kasacjg zamiast zazaleniem) tego orzeczenia po uptywie terminu
przewidzianego dla zazalenia, ale w terminie otwartym do wniesienia kasaciji.

Przypomnie¢ nalezy, ze w doktrynie i judykaturze zarysowaty sie kontrowersje
co do tego, czy o rodzaju srodka zaskarzenia decyduje forma, czy tez tres¢
rozstrzygniecia zawarta z orzeczeniu oraz jaki ma to wptyw na termin zaskarzenia.
Zagadnienie to znalazto ostateczne rozstrzygniecie w uchwale potgczonych Izb:
Izby Cywilnej oraz Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 6 marca 1972 r., llI
CZP 27/71 (OSNCP 1973, nr 1, poz. 1), w ktérej Sad Najwyzszy uznajac, ze o
rodzaju srodka odwotawczego decyduje nie forma, jakg nadat swemu orzeczeniu
sad, ale przedmiot rozstrzygniecia, stwierdzit, iz w razie odrzucenia pozwu
wyrokiem srodek odwotawczy podlega rozpoznaniu jako zazalenie rowniez wtedy,
gdy skarzacy nazwat go rewizjg; nie moze by¢ jednak odrzucony z powodu
niezachowania terminu przewidzianego w art. 394 § 2 k.p.c. U podstaw przyjetego
zapatrywania legto trafne — aktualne takze we wspotczesnie obowigzujgcych
zasadach postepowania cywilnego — zatozenie, ze wadliwe decyzje sgdu, wobec
ktérego strona ma prawo dziata¢ w zaufaniu, nie mogg powodowac dla nigj
ujemnych skutkéow procesowych. Oceny tej nie moze zmienia¢ okolicznos¢, ze na
etapie postepowania wywotanego wniesieniem srodka odwotawczego do Sadu
Najwyzszego obowigzuje przymus adwokacko-radcowski.

Przyjecie stanowiska przeciwnego prowadzitoby do uruchomienia — zbednego
z punktu widzenia ekonomii procesowej — postepowania o przywrocenie
uchybionego terminu do wniesienia zazalenia, w ktérym strona, wykazujac, ze
uchybienie terminu nie nastgpito z jej winy, uzyskataby jego przywrocenie. W
opisanej sytuacji procesowej uzaleznienie nadania biegu zazaleniu od uprzedniego
przywrocenia terminu bytoby zbednym formalizmem. Przytoczone argumenty

prowadzg do wniosku, ze strona, przystosowujgc srodek odwotawczy do wadliwej



formy orzeczenia przez wniesienie kasacji zamiast zazalenia, nie moze ponosi¢
konsekwencji w postaci odrzucenia zazalenia jako wniesionego po terminie.

Uznajgc, ze zazalenie pozwanego Skarbu Panstwa ztozone zostato w
terminie, a ponadto — z przyczyn juz wskazanych — jest uzasadnione, nalezato
zaskarzone postanowienie uchyli¢ (art. 386 § 4 w zwigzku z art. 397 § k.p.c. oraz
art. 393 § 3§ § 2 in principio k.p.c.).

Ustawodawca — chcgc usungc¢ kontrowersje dotyczgce wiasciwej reprezentacii
Skarbu Panstwa w sprawach, w ktérych przed wprowadzeniem reformy
administracji publicznej w imieniu Skarbu Panstwa wystepowaty panstwowe
jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej — uchwalit ustawe z dnia
21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136), regulujgcg w art. 65 w sposéb
odrebny, generalny i autonomiczny reprezentacje Skarbu Panstwa w
postepowaniach administracyjnych i sgdowych. Nalezy podkresli¢, ze wymieniony
przepis, jako przepis prawa formalnego, stosuje sie bezzwtocznie do wszystkich,
bedgcych w toku postepowan administracyjnych i sgdowych (por. uzasadnienie
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2000 r., Ill CZP 7/00, OSNC
2000, nr 12, poz. 221).

Zazalenie pozwanej Gminy, ktora nie wykazata istnienia interesu prawnego w
zaskarzeniu postanowienia o odrzuceniu apelacji w stosunku do Skarbu Panstwa,
podlegato odrzuceniu jako niedopuszczalne (art. 373 w zwigzku z art. 397 § 2 i art.
393'® § 3 k.p.c.).

Rozpoznajgc kasacje powodow, Sgd Najwyzszy stwierdzit bezzasadnos¢
podstawy przewidzianej w art. 393" pkt 2 k.p.c. Sad Apelacyjny, wbrew zarzutom
naruszenia art. 233 § 1 i art. 328 § 2 k.p.c., analizujgc opinie biegtych sgdowych,
nie wykroczyt poza granice wyznaczone zasadg swobodnej oceny dowodow.
Trafnie za podstawe przy ustalaniu wolnorynkowej ceny sprzedanych
nieruchomosci przyjgt dowdd z opinii biegtego Marka B. Kwestionowanie tej opinii w
kasacji przez konfrontowanie jej z wczesniejszg opinig innego biegtego, ktora
zostata skutecznie podwazona przy ponownym rozpoznaniu sprawy, nie mogto
odnies¢ skutku.

Oceniajgc zasadno$¢ podstawy kasacyjnej naruszenia prawa materialnego,
trzeba mie¢ na wzgledzie, ze Sgd Apelacyjny, rozpoznajgc sprawe w nastepstwie
apelacji wniesionej przez pozwang Gmine od wyroku orzekajgcego o zgadaniu



zwiekszenia swiadczenia naleznego powodom, nie mogt orzekac o zgdaniu
uniewaznienia umowy. Nie mogt zatem naruszyc¢ art. 84, 86 i 87 k.c. przez ich
niezastosowanie.

Za uzasadniony natomiast uznac nalezato zarzut naruszenia art. 388 k.c.
Przyjeta przez Sad Apelacyjny ocena, ze sprzedaz przez powoddéw nieruchomosci
za cene w granicach 33-40 % ich wartosci wolnorynkowej nie stanowi o razgcej
dysproporcji $wiadczen jest wadliwa, skoro powszechnie uznaje sie, ze przestanka
ta jest spetniona, jezeli jedno ze swiadczen stanowi tylko potowe wartosci drugiego.
Przyjeta przez Sad Apelacyjny ocena w zakresie przestanki wykorzystania przez
jedng ze stron niedoswiadczenia strony drugiej nie zastugiwata na akceptacje z
tego wzgledu, ze jest powierzchowna i nie znajduje oparcia w dokonanych
ustaleniach. Przestanke te, majgcg charakter subiektywny, nie nalezy oceniaé — jak
uczynit to Sad Apelacyjny — na podstawie zobiektywizowanych zatozen ("urzednicy
dysponowali wlasnymi opiniami, nie mozna wiec zaktadac, ze dziatali Swiadomie w
celu pokrzywdzenia niedo$swiadczonych powodow"), lecz na podstawie zachowan
stron, ktére — co nalezy szczegdlnie podkresli¢ — podejmowane byty w czasie
wysokiej inflacji i wzrostu cen nieruchomosci.

Z przytoczonych wzgledéw kasacje powodow jako usprawiedliwiong nalezato
uwzglednié i orzec jak w pkt 3 sentenciji (art. 393 § 1 k.p.c. i art. 108 § 2 w zwigzku
z art. 393 i art. 391 § 1 k.p.c.).



