Wyrok z dnia 9 marca 2006 r.
Il BP 6/05

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego orzecze-
nia sadu jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, majacy na celu uzyskanie od-
szkodowania z tytutu niezgodnego z prawem dzialania witadzy publicznej, moze
by¢é uwzgledniona tylko wéwczas, gdy naruszenie prawa ma charakter kwalifi-
kowany, elementarny i nie moze by¢ traktowana jako srodek prowadzacy do
dochodzenia roszczen odszkodowawczych w odniesieniu do kazdego wadli-

wego wyroku sadu.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie: SN Beata Gudowska (spra-

wozdawca), SA Zbigniew Korzeniowski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca 2006 r. sprawy
z powodztwa Haliny S. przeciwko Urzedowi Miasta i Gminy w t.. o odprawe pieniezng
i wydanie Swiadectwa pracy, na skutek skargi strony pozwanej o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubez-

pieczen Spotecznych w Bydgoszczy z dnia 13 stycznia 2005 . [...]
oddalit skarge.
Uzasadnienie

Urzad Miasta i Gminy L. wnidst skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 13 stycznia 2005 r.,
zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego-Sadu Pracy w Szubinie z dnia 15 marca
2004 r. i zasgdzajgcego od Gminy L. na rzecz powddki Anny S. kwote 8.328 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 1 wrzesnia 2003 r. tytutem odprawy w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy z powodu likwidacji Szkoty Podstawowej w J.

Skarga zostata oparta na podstawie naruszenia art. 23* § 1 k.p. W uzasadnie-
niu Urzad podnidst, ze przepis ten nie precyzuje podstawy prawnej przeksztatcenia i

obowigzuje powszechnie, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez



pracodawce, jego struktury, stosunkéw wtasnosciowych, czy liczby zatrudnionych
pracownikow. Przy ocenie, czy w danej sytuacji nastgpito przejscie zaktadu pracy
nalezy natomiast uwzglednia¢ zachowanie przez przedsigbiorstwo jego tozsamosci,
tzn. kontynuowania dziatalnosci i przejecia sktadnikow materialnych. Wnoszacy
skarge podnidst, ze wykazat w postepowaniu dowodowym spetnienie wszystkich
przestanek, powodujgcych, ze powodka stata sie pracownikiem Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w B., ktéra przejeta zadania zlikwidowanej szkoty w J. i ze wobec tego
stosunek pracy nie ulegt rozwigzaniu. Dokonana natomiast przez Sad drugiej instan-
cji ocena sytuacji prawnej powddki ,przez pryzmat” art. 20 Karty Nauczyciela spowo-
dowata ,niezgodnosc¢ orzeczenia z prawem i wyrzgdzenie przez to Gminie L. szkody
w postaci koniecznosci wyptaty odprawy wraz z odsetkami”.

W odpowiedzi na skarge Anna S. wniosta o jej oddalenie, powotujgc sie na
zgodnos$¢ z prawem wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r. i podkreslajac, ze nastgpita
likwidacja Publicznej Szkoty Podstawowej w J. z siedzibg w B., a powstata w jej sie-
dzibie Niepubliczna Szkota zawarta z pracownikami nowe umowy o prace i nie prze-

jeta budynku szkolnego, ktéry nadal stanowi wtasnos¢ Gminy L.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stan faktyczny uwzgledniony przez Sad drugiej instancji byt jednoznaczny.
Powoddka byta nauczycielem mianowanym Szkoty Podstawowej w J. Umowa z dnia
26 sierpnia 2003 r. budynek szkolny Szkoty Podstawowej w J. z siedzibg w B. zostat
uzyczony Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Wsi w B., z ktérym porozumiano sie co
do udzielenia dotacji gminnych na prowadzenie przez Stowarzyszenie Niepublicznej
Szkoty Podstawowej w B. Uchwatg Rady Miejskiej w R. z dnia 31 sierpnia 2003 r.
dokonano likwidacji Szkoty Podstawowej w J. z siedzibg w B. i jej obwdd wigczono
do obwodu Zespotu Szkét w L. celem zapewnienia uczniom zlikwidowanej szkoty
mozliwosci kontynuowania nauki. Czes¢ dzieci podjeta nauke w szkole publicznej w
L., a cze$¢ w szkole niepublicznej w B.

Zastosowanie przez Sad pierwszej instanciji art. 23 k.p. i odmowa jego zasto-
sowania przez Sad drugiej instancji wynikaty z odmiennej oceny prawnej pojecia
,przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce”. W szczegoélnosci Sad pierwszej
instancji przyjat, ze pojeciu temu odpowiada przejecie zadan w zakresie ksztatcenia

ucznidow przez inng szkote oraz sytuacja, w ktorej po likwidacji jednej placoéwki jej



majatek jest wykorzystywany do wykonywania tych samych zadan przez inng. Zaj-
mujgc to stanowisko Sgd Rejonowy odwotat sie do wyrokéw Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 stycznia 2000 r., | PKN 489/99 (OSNAPIUS 2001 nr 11, poz. 381) i z dnia 16
maja 2001 r., | PKN 573/00 (OSNP 2003 nr 5, poz. 124). Sad Okregowy natomiast
wyrazit zapatrywanie, Zze przejecie zaktadu pracy lub jego czesci przez innego praco-
dawce w zwigzku z przejeciem ,,czynnikdéw rzeczowych”, majgtku bedgcego podsta-
wg prowadzonej dziatalnosci wytworczej odnosi sie catkowicie do przypadkow prze-
jecia przedsiebiorstw, a niekoniecznie takich zaktadéw, w ktérych o istocie funkcjo-
nowania decyduje nie baza materialna, lecz zadania. Nie kazde pozyskanie mienia
dotychczasowego zaktadu pracy bedzie rownoznaczne z przejeciem zaktadu pracy
lub jego czeséci. Sad, odwotujgc sie do poglagdu wyrazonego w wyrokach Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 14 pazdziernika 1997 r., | PKN 299/97 (OSNAPiIUS 1998 nr 18, poz.
536) i z dnia 28 czerwca 2001 r., | PKN 515/00 (OSNP 2003 nr 9, poz. 225), stwier-
dzit, ze mozliwe sg sytuacje, w ktérych samo przejecie przez gmine zadania prowa-
dzenia szkoét jako zadan wiasnych nawet bez przejecia mienia oznacza przejscie za-
ktadu pracy na innego pracodawce w rozumieniu art. 23" k.p. Przepis ten ma zasto-
sowanie w wypadku przejecia zadan likwidowanej szkoty publicznej przez inng
szkote publiczng. W stanie faktycznym sprawy dotyczyto to przejecia zadan Szkoty
Podstawowej w J. przez Zespo6t Szkot w L. Szkota niepubliczna nie mogta przejgc
zadan Gminy, do ktorej zadan wiasnych nalezy prowadzenie szkét publicznych i
ktora powinna umozliwi¢ wszystkim dzieciom uczeszczanie do szkot publicznych.
Szkota niepubliczna moze spetniaé zadania w zakresie oswiaty tylko obok, a nie za-
miast szkoty publicznej. Kierujac sie tymi przestankami, Sad drugiej instancji przyjat,
ze art. 23" k.p. odnie$é mozna do pracownikéw przejetych przez zespdt Szkétw L., a
nie przez Niepubliczng Szkote Podstawowg w B.

W tym stanie rzeczy, pamietajgc, ze skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia, usytuowana wsréd nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia, majgca na celu uzyskanie odszkodowania z tytutu niezgodnego z pra-
wem dziatania wtadzy publicznej przez wydanie orzeczenia, moze odnies¢ zamierzo-
ny skutek tylko wéwczas, gdy wskazane w niej naruszenie prawa ma charakter kwa-
lifikowany, elementarny i nie moze by¢ rozumiana jako $rodek prowadzacy do do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych w odniesieniu do kazdego wadliwego wy-
roku (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00,

Dz.U. Nr 145, poz. 1638). Gdy sie zwazy, ze przy wydawaniu kazdego orzeczenia



sgdowego dokonywana jest wykfadnia stosowanego prawa, z istoty swej otwarta na
wielosci mozliwych interpretacji, za niezgodne z prawem mozna uznac tylko orze-
czenie oczywiscie sprzeczne z ogolnie przyjetymi standardami rozstrzygniec¢ albo
takie, ktore zostato wydane w wyniku wyktadni oczywiscie btednej lub wadliwego za-
stosowania prawa widocznych bez gtebszej analizy prawniczej. W zwigzku z tym nie
mozna stwierdzi¢ niezgodnosci z prawem orzeczenia opartego na przepisie prawa,
ktdrego tres¢ dopuszcza mozliwos¢ roznych interpretacji i gdy za kazdg z nich prze-
mawiajg uzasadnione argumenty (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia z 18 stycz-
nia 2006 r., Il BP 1/05 i z dnia 13 grudnia 2005 r., Il BP 3/05, niepublikowane).

Wyktadnia prawa przyjeta przez Sad drugiej instancji nie pozostaje w konflik-
cie z poglagdem prawnym wyrazonym w wyrokach Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca
1995 r., | PRN 29/95 (OSNAPIUS 1995 nr 22, poz. 277) i z dnia 17 maja 1995 ., |
PRN 15/95 (OSNAPIUS 1995 nr 21, poz. 264), na ktdére powotywata sie pozwana
Gmina w toku postepowania, gdyz w orzeczeniach tych Sgd Najwyzszy odniost sie
do stanu faktycznego, w ktérym nauczycielowi zaproponowano podjecie zatrudnienia
w nowej placowce i przyjat te propozycje albo zgtosit wniosek o przeniesienie z pracy
w likwidowanej szkole. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad drugiej instanciji
dokfadnie przeanalizowat i wszechstronnie rozwazyt zebrany materiat dowodowy
oraz uznat, ze zaniechanie przez dyrektora szkoty rozwigzania z powodkg stosunku
pracy nie unicestwia faktycznego rozwigzania tego stosunku wskutek likwidacji za-
ktadu pracy. Prawidtowo uznat, Zze podjecie przez nig pracy w szkole niepublicznej
nie moze zastgpi¢ przewidzianego w art. 18 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz.1112 ze zm.) aktu przenie-
sienia nauczyciela mianowanego. Potwierdza to fakt zawarcia umowy o prace przez
powodke w nowym miejscu pracy, ktdra nie moze by¢ potraktowana jako akt konty-
nuacji dotychczasowego stosunku stuzbowego.

Uzasadnia to orzeczenie o oddaleniu skargi na podstawie art. 424 § 1 k.p.c.




