Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 10 wrzesnia 2009 r.
| UZP 6/09

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Matgorzata
Gersdorf, Jozef Iwulski, Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca, uzasadnienie),
Romualda Spyt, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca), SSN Andrzej
Wrébel.

Sad Najwyzszy z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczyka,
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 wrzesnia 2009 r. sprawy z odwotania Jadwigi
C. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w B. o wysokos¢
Swiadczenia, na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Najwyz-

szy postanowieniem z dnia 20 marca 2009 r., | UZP 7/08,

,Czy kwote bazowg obowigzujgcg w dacie ztozenia wniosku o emeryture na
podstawie art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze
zm.) przez osobe pobierajgcg wczesniejszg emeryture, ktéra po uzyskaniu prawa do
wczesniejszej emerytury podlegata co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecz-
nemu, uwzglednia sie przy obliczaniu zaréwno tzw. czesci socjalnej nowej emerytury,
jak i podstawy jej wymiaru (art. 53 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) ?"

podjgt uchwate:

Kwote bazowa obowigzujgca w dacie ztozenia wniosku o emeryture na
podstawie art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353 ze zm.) przez osobe majaca ustalone prawo do wczesniejszej emerytury,
ktora podlegata co najmniej trzydziesci miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, uwzglednia si¢ tylko do obli-



czenia czesci socjalnej pézniej ustalanej emerytury (art. 53 ust. 1 pkt 1i ust. 4

tej ustawy).

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Biatymstoku postanowieniem z 16 grudnia 2008 r. [...]
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne o tresci: ,Czy przy ustalaniu
wysokosci emerytury warunkiem koniecznym zastosowania art. 53 ust. 4 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. nr 39 z 2004 poz. 353 ze zm.) - jest wczesniejsze ustalenie wyzszego od
poprzednio obliczonego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru emerytury (w mysl|
art. 110 ust. 1 tej ustawy)?". W tej sprawie Sad Najwyzszy postanowieniem z 20
marca 2009 r., | UZP 7/08, przekazat powiekszonemu sktadowi zagadnienie prawne:
,Czy kwote bazowg obowigzujgcg w dacie ztozenia wniosku o emeryture na podsta-
wie art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.)
przez osobe pobierajgcg wczesniejszg emeryture, ktéra po uzyskaniu prawa do
wczesniejszej emerytury podlegata co najmniej trzydziesci miesiecy ubezpieczeniu
spotecznemu, uwzglednia sie przy obliczaniu zaréwno tzw. czesci socjalnej nowej
emerytury, jak i podstawy jej wymiaru (art. 53 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) ?".

Oba zagadnienia majg na uwadze uchwate Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2008
r., | UZP 1/08 (OSNP 2008 nr 23-24, poz. 353), stwierdzajgca, ze: ,Ubezpieczona,
pobierajgca wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie rozporzgdzenia Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wczesniejszych
emerytur dla pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczgcych zakfadu
pracy (Dz.U. Nr 4, poz. 27), ktéra po nabyciu po 1 lipca 2004 r. prawa do emerytury
na podstawie art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353
ze zm.) podlegata przez co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub
ubezpieczeniom emerytalnym lub rentowym ma prawo do ustalenia wysoko$ci eme-
rytury wedtug kwoty bazowej z daty zgtoszenia wniosku o przeliczenie wysokosci
emerytury zarébwno w zakresie tzw. czesci socjalnej, jak i czesci stazowej emerytury

(art. 53 ust. 14 w zwigzku z art. 110 tej ustawy)".



Stany faktyczne w obu sprawach - w pierwszej, w ktorej wynikto pytanie Sgd
Apelacyjnego [...] i w drugiej, w ktérej Sgd Najwyzszy podjgt uchwate z 8 maja 2008
r., | UZP 1/08 co do zdarzen majgcych obecnie znaczenie mozna uznac za podobne.
Ubezpieczeni uzyskali wczesniejszg emeryture, po czym pracowali ponad 30 miesie-
cy. Po wniosku o emeryture zwyktg na podstawie art. 27 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej powotuje sie
tylko artykuty tej ustawy), organ rentowy przyznat emeryture od daty wniosku obli-
czong w czesci stazowej od podstawy wymiaru emerytury wczesniejszej i z czescig
socjalng obliczong wedtug kwoty bazowej z chwili wniosku o nowe $wiadczenie. Od-
mowiono natomiast zainteresowanym ustalenia catego swiadczenia, czyli rowniez
czesci stazowej z zastosowaniem nowej kwoty bazowej. W sprawie, w ktorej po-
wstato przedstawione zagadnienie Sgd Okregowy uwzglednit odwotanie i zmienit de-
cyzje organu rentowego przez przeliczenie podstawy wymiaru wedtug kwoty bazowej
z daty wniosku o emeryture powszechng na podstawie art. 27. Zaakceptowat poglad
przyjety w uchwale z 8 maja 2008 r., | UZP 1/08. Z uzasadnienia tej uchwaty wynika,
ze przepis art. 53 ust. 3 dotyczy przyjmowania do obliczen okreslonej kwoty bazowej
w zakresie czesci socjalnej emerytury. Przepis art. 53 ust. 4 wytgcza w pierwszym
rzedzie zastosowanie przewidzianej w art. 53 ust. 3 reguty dotyczgcej kwoty bazowe;j
w przypadku, kiedy zainteresowany po nabyciu uprawnien do swiadczenia (emerytu-
ry wczesniejszej) podlegat co najmniej przez 30 miesiecy ubezpieczeniu spoteczne-
mu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Poniewaz mechanizm art. 21
znajduje zastosowanie do przypadkow, kiedy emeryture ustala sie w nastepstwie
osiggniecia wieku, oznacza to w konsekwencji, ze w przypadku dalszego podlegania
ubezpieczeniu do obliczenia emerytury znajdg zastosowanie ogolne zasady ustawy
emerytalnej regulujgce wptyw podlegania ubezpieczeniu spotecznemu (dalszego za-
trudnienia) po nabyciu prawa do emerytury, takze emerytury wczesniejszej, na pobie-
rane dotychczas swiadczenie. Sg one zawarte w art. 110 ustawy emerytalnej. Zgod-
nie z tym przepisem wysokosc¢ emerytury lub renty oblicza sie ponownie od podstawy
wymiaru ustalonej w sposéb okreslony w art. 15, z uwzglednieniem ust. 3, jezeli do
jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub
ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego przy-
padajgcg w catosci lub w czesci po przyznaniu swiadczenia, a wskaznik jest wyzszy
od poprzednio obliczonego. Réwnoczesnie jednak art. 53 ust. 4 ma charakter przepi-

su szczegodlnego w stosunku do art. 110, przez to, ze przewidziane w tym ostatnim



przepisie zasady znajdg zastosowanie dopiero w przypadku, kiedy zainteresowany,
pobierajgcy wczesniejszg emeryture, podlegat co najmniej przez 30 miesiecy ubez-
pieczeniu spotecznemu. Przy krotszym okresie podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu wysokosc¢ wczesniejszej emerytury bedzie ustalana zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt
1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 i w zwigzku z art. 53 ust. 3, tzn. przy zastosowaniu tej sa-
mej kwoty bazowej, ktdrg ostatnio przyjeto do ustalenia podstawy wymiaru.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku przychylit sie do wykfadni uchwaty z 8 maja
2008 r., jednak zapytat czy warunkiem koniecznym zastosowania art. 53 ust. 4 jest
wczesniejsze ustalenie wyzszego od poprzednio obliczonego wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru emerytury (w mysl art. 110 ust. 1). Niezaleznie, wedtug tego
Sadu, emerytura wczesniejsza i powszechna (zwykfa), to odrebne swiadczenia, co w
aspekcie art. 53 ust. 4, bedgcego lex specialis do art. 21, prowadzi do koniecznosci
stosowania nowej kwoty bazowej nie tylko do czesci socjalnej emerytury (art. 53 ust.
1), ale réwniez do jej czesci stazowej, bez odwotywania sie do tresci art. 110 ustawy,
ktdry ma zastosowanie przy przeliczeniu uprzednio przyznanej emerytury. Uchwata z
8 maja 2008 r., odwotujgca sie do art. 110, moze sugerowac¢ koniecznosc¢ ustalenia
wyzszego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru swiadczenia, albowiem przepis
ten od takiej przestanki uzaleznia mozliwosc¢ przeliczenia swiadczenia przy uwzgled-
nieniu nowej kwoty bazowej.

Sad Najwyzszy przedstawiajgc zagadnienie skladowi powiekszonemu uznat,
ze odpowiedz na pytanie Sgdu Apelacyjnego jest uzalezniona od wyktadni art. 53
ust. 4, tzn. od rozwazenia, czy spetnienie warunku podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu przez co najmniej trzydziesci miesiecy po uzyskaniu prawa do wczesniej-
szej emerytury powoduje koniecznos¢ obliczenia wysokosci emerytury nabywanej po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego, przy uwzglednieniu nowej kwoty
bazowej zarbwno w tzw. czesci socjalnej, jak i w czesci stazowej Swiadczenia. Wat-
pliwosci tych nie usuneta uchwata z 8 maja 2008 r., albowiem jej stanowisko oparto
nie tylko o tre$¢ art. 53, ale réwniez o art. 110, ktéry nie ma zastosowania przy usta-
laniu wysokosci emerytury nabywanej na podstawie art. 27 po raz pierwszy, lecz do-
piero przy jej pozniejszym przeliczaniu. Nie jest przy tym jasne, czy w uchwale przy-
jeto ,hipotetycznie w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy, ze wniosek ubezpie-
czonej dotyczgcy przyjecia nowej kwoty bazowej" do catej emerytury stanowi wnio-
sek o ponowne ustalenie wysokosci emerytury nabytej na podstawie art. 27, co

umozliwiatoby zastosowanie art. 110, czy tez uznano, ,iz emerytura, do ktérej prawo



ubezpieczona nabyta z osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego jest tym
samym rodzajowo Swiadczeniem co wczesniejsza emerytura, a zatem nie ustala sie
do niej prawa, a jedynie przelicza emeryture uprzednio przyznang z uwzglednieniem
nowych okreséw ubezpieczenia". W obu sprawach, tj. objetej uchwatg z 8 maja 2008
r. i w tej, w ktérej Sgd Apelacyjny przedstawit zagadnienie prawne, nie mozna przy-
jac, ze ubezpieczeni wnosili o przeliczenie ktéregokolwiek ze Swiadczen z uwzgled-
nieniem do podstawy wymiaru sktadki przypadajgcej chocby w czesci po przyznaniu
Swiadczenia. Kontrowersyjny jest tez poglad, ze emerytura wczesniejsza jest tym
samym rodzajowo Swiadczeniem co emerytura nabywana na podstawie art. 27. Brak
jest podstaw do przyjecia, ze nabycie prawa do nowego $wiadczenia musi sie tgczyc
Zz wygasnieciem prawa do swiadczenia uprzednio pobieranego. Emerytura przystu-
gujaca z osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego jest innym rodzajem
Swiadczenia niz wczesniejsza emerytura. Nabycie emerytury na podstawie art. 27
przez osobe pobierajgcg wczesniejszg emeryturg wigze sie z koniecznoscig ustale-
nia wysokosci nowego swiadczenia nie poprzez przeliczenie dotychczas pobierane-
go, ale na nowo, wedtug ustawy emerytalnej. Z uwagi na pobieranie wczesniejsze;j
emerytury istnieje wytgcznie jedna mozliwo$¢ - ustalenia podstawy wymiaru emery-
tury w wysokos$ci podstawy wczesniejszej emerytury uwzgledniajgcej rewaloryzacje
oraz wszystkie kolejne waloryzacje przypadajgce w okresie nastepujgcym po ustale-
niu prawa do emerytury (art. 21 ust. 2 pkt 1). Ustalajgc wzajemng relacje art. 53 do
art. 21, struktura art. 53 wskazuje, ze w ust. 1 i 2 stanowi on ogdlng zasade oblicza-
nia wysokosci $wiadczenia, nie zajmujgc sie sposobem ustalania podstawy jej wy-
miaru, albowiem ten regulowany jest artykutami od 15 do 23. Z kolei ust. 3 i ust. 4 art.
53 odnoszg sie do sytuacji szczegodlnej, ktora zostata unormowana w art. 21 ustawy
emerytalnej. Jezeli wnioskodawca pobierat wczesniejszg emeryture, to podstawa
wymiaru emerytury z art. 27 obliczana jest zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z
art. 21 ust. 1 pkt 1. Zatem art. 53 ust. 3 i 4 dotyczg wytgcznie zasad obliczania tzw.
czesci socjalnej. Rowniez sformutowanie, ze ,emeryture, ktdrej podstawe wymiaru
stanowi podstawa wymiaru swiadczenia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust.
2, oblicza sie od tej samej kwoty bazowej, ktérg ostatnio przyjeto do ustalenia pod-
stawy wymiaru" prowadzi do podobnego wniosku. W czesci stazowej czynno$ci ra-
chunkowych sie nie dokonuje, albowiem te stanowig odpowiednie do posiadanych
okresow sktadkowych i niesktadkowych procenty zwaloryzowanej podstawy wymiaru

wczesniejszej emerytury (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 kwietnia 2006 r., P



9/05, OTK-A 2006 nr 4, poz. 46). Konsekwencjg uznania, iz art. 53 ust. 3 odnosi sie
wytgcznie do czesci socjalnej, tj. zastosowania poprzedniej kwoty bazowej, jest
stwierdzenie, ze art. 53 ust. 4 wytgczajgcy stosowanie art. 53 ust. 3 w stosunku do
tych ubezpieczonych, ktorzy po nabyciu prawa do renty lub wczesniejszej emerytury
podlegali ubezpieczeniu co najmniej przez 30 miesiecy, dotyczy obliczania czesci
socjalnej od kwoty bazowej z daty wniosku o emeryture na podstawie art. 27, a nie
stosowania tejze kwoty bazowej do wyliczenia podstawy wymiaru swiadczenia, tak
jak przyjeto w uchwale z 8 maja 2008 r. Ponowne ustalenie wysokosci emerytury z
nowg kwotg bazowg jest mozliwe na podstawie art. 110, jesli po nabyciu emerytury
na podstawie art. 27 ubezpieczenie jest kontynuowane, lecz to nie wywotuje watpli-
wosci. Konieczne jest odroznienie dwoch sytuacji, tj. obliczenia emerytury nabywanej
na podstawie art. 27 przez pobierajgcego wczesniejszg emeryture i ponownego obli-
czenia wysokosci emerytury nabytej z osiggnieciem powszechnego wieku emerytal-
nego, albowiem utozsamianie tych dwoch zdarzen, jak przyjeto w uchwale z 8 maja
2008 r., nie wydaje sie wtasciwe. Przepisy art. 53 ust. 3 i 4 nie dotyczg ponownego
obliczania wysokos$ci emerytury, wobec czego nie mogg stanowic lex specialis do art.
110. Ponowne obliczenie wysokosci emerytury wymaga uprzedniego nabycia prawa
do tego swiadczenia, ustalenia jego wysokosci stosownie do art. 53, a nastepnie zto-
zenia przez ubezpieczonego odpowiedniego wniosku, wskazania do obliczenia
Swiadczenia podstawy wymiaru sktadki przypadajgcej w catosci lub w czesci po na-
byciu prawa do emerytury z osiggnieciem powszechnego wieku i wykazania wyzsze-
go wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru od poprzednio obliczonego, z wyjgtkiem
tego emeryta, ktory od dnia ustalenia prawa do swiadczenia do zgtoszenia wniosku o
ponowne ustalenie swiadczenia, nie pobrat Swiadczenia wskutek zawieszenia prawa
do emerytury lub gdy okres wymagany do ustalenia podstawy przypada w catosci po
przyznaniu prawa do swiadczenia, a wskaznik wysokosci podstawy wynosi co naj-
mniej 130% (art. 110).

Zagadnienie przedstawione przez Sad Apelacyjny wskazuje jednak, ze tresc
art. 53 ust. 3 i 4 moze prowadzi¢ réwniez do interpretacji, ze z uwagi na uzywane
przez art. 53 ust. 3 sformutowanie ,emeryture oblicza sie”, przepis ten odnosi sie do
ustalenia od poprzedniej kwoty bazowej obu czesci sktadowych emerytury (socjalnej
i stazowej), a zatem konsekwentnie art. 53 ust. 4 dotyczy obliczania od nowej kwoty
bazowej zarbwno czes$ci socjalnej, jak i czesci stazowej emerytury nabywanej na

podstawie art. 27 przez pobierajgcego wczesniejszg emeryture. Z uwagi na to, ze do



takich wnioskow, choc¢ z innych wzgledéw, prowadzi tez uchwata z 8 maja 2008 r.,
niezbedne dla mozliwosci udzielenia odpowiedzi na pytanie Sgdu Apelacyjnego, jest
uprzednie rozstrzygniecie watpliwosci ujawniajgcej sie na tle art. 53 ust. 3 i 4, czy
przepisy te dotyczg obliczania od okreslonej tam kwoty bazowej zaréwno czesci so-
cjalnej, jak i czesci stazowej emerytury nabywanej na podstawie art. 27 przez pobie-
rajgcego wczesniejszg emeryture, czy tez odnoszg sie wytgcznie do tego sktadnika
emerytury, ktory stanowi 24 % kwoty bazowej. Przyjecie tej ostatniej interpretacii
czyni catkowicie bezprzedmiotowymi rozwazania odnosnie do koniecznosci wykaza-

nia wyzszego wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru stosownie do art. 110 ust. 1.

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuije:

|. Emerytura sktada sie z czesci socjalnej (art. 53 ust. 1 pkt 1) oraz z czesci
stazowej, zaleznej od podstawy jej wymiaru (art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3). Obie czesci za-
lezg od kwoty bazowej, czes¢ socjalna bezposrednio jako 24% kwoty bazowej, a
podstawa wymiaru posrednio, gdyz wpierw wylicza sie wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru i mnozy sie go przez kwote bazowg (art. 15). Kwota bazowa wynosi 100%
przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o potrgcone od ubezpieczonych
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (art. 19). Algorytm zawarty w art. 53 ma zasto-
sowanie do obliczenia emerytury wczesniejszej oraz do emerytury pozniej ustalane;j
w zwigzku z uzyskaniem ,zwyktego” wieku emerytalnego. Przy ustalaniu pierwszej
emerytury ta sama kwota bazowa przyjmowana jest do cze$ci socjalnej i do podsta-
wy wymiaru. Taka tozsamos$¢ kwoty bazowej nie musi sie powtdrzy¢ przy ustalaniu
nowej emerytury, gdy po ustaleniu wczesniejszej emerytury ubezpieczony podlegat
co najmniej przez 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Zmiana art. 53 od 1 lipca 2004 r. (ustawg z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw - Dz.U. Nr 121, poz. 1263) poprzez doda-
nie przepiséw ust. 3-5 wywotata watpliwosc¢ czy emeryt majgcy ustalone prawo do
wczesniejszej emerytury i ktéry podlegat co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym ma prawo do obliczenia
obu czesci pdzniej ustalanej emerytury (powszechnej) wedtug aktualnej kwoty bazo-
wej, czy jedynie do obliczenia jej czesci socjalnej. Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 3

emeryture nowg, ktorej podstawe wymiaru stanowi podstawa emerytury poprzedniej



(wczesniejszej), oblicza sie od tej samej kwoty bazowej, ktorg ostatnio przyjeto do
ustalenia podstawy wymiaru, a nastepnie emeryture podwyzsza sie w ramach walo-
ryzacji przypadajgcych do dnia nabycia uprawnien do emerytury. Z kolei przepis art.
53 ust. 4 stanowi, ze rozwigzania z ust. 3 nie stosuje sie, jezeli zainteresowany po
nabyciu uprawnien do swiadczenia (emerytury wczesniejszej), ktérego podstawe
wskazat za podstawe wymiaru emerytury, podlegat co najmniej przez 30 miesiecy
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Kluczem do rozstrzygniecia zagadnienia jest przepis art. 53 ust. 1 pkt 1, gdyz
odnosi sie do obliczenia czesci socjalnej emerytury i tylko do tej czesci majg zasto-
sowanie przepisy ust. 3 i 4, dodane wskazang ustawg zmieniajgcg. Przed zmiang art.
53 ust. 1 pkt 1 stanowit, ze emerytura w czesci socjalnej wynosi 24% kwoty bazowej,
o ktorej mowa w art. 19. Po zmianie art. 53 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze emerytura w cze-
Sci socjalnej wynosi 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, z zastrzezeniem
ust. 31 4. Po zmianie art. 53 ust. 1 pkt 1 jednoznacznie zatem stwierdza, ze nowe
rozwigzanie z ust. 3 i 4 odnosi sie tylko do czesci socjalnej emerytury. Uzasadnia to
stwierdzenie, ze kolejng emeryture w czesci socjalnej ustala sie od tej samej kwoty
bazowej, ktdrg ostatnio przyjeto do ustalenia podstawy wymiaru, chyba Zze zaintere-
sowany po nabyciu wczesniejszej emerytury podlegat co najmniej przez 30 miesiecy
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 53
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 3 i 4).

Skoro zatem przepisy ust. 3 i 4 odnoszg sie tylko do czesci socjalnej emerytu-
ry (art. 53 ust. 1 pkt 1), a nie do jej czesci stazowej (art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3), to rozwig-
zanie zawarte w ust. 3 i 4 art. 53 nie dotyczy modyfikacji podstawy wymiaru emerytu-
ry. Nieuprawnione jest zatem zatozenie, iz przepis ust. 4 wytgcza stosowanie po-
przedniej kwoty bazowej (,tej samej kwoty bazowej, ktérg ostatnio przyjeto do ustale-
nia podstawy wymiaru”) nie tylko do obliczenia czes$ci socjalnej, lecz rowniez do obli-
czenia podstawy wymiaru nowej emerytury. Przepis ust. 4 nie ma samodzielnego
znaczenia, gdyz scisle tgczy sie z przepisem ust. 3 i zastosowanie obu odnosi sie
tylko do czesci socjalnej emerytury, albowiem ustawodawca tylko taki zakres ich
dziatania wyraznie zastrzegt w art. 53 ust. 1 pkt 1. Przepis ust. 4 wytgcza wiec jedy-
nie regute, ze nowej kwoty bazowej nie stosuje sie do obliczenia czesci socjalnej
poézniej ustalanej emerytury (art. 53 ust. 1 pkt 1 i ust. 4).

Il. Inne zapatrywanie na znaczenie przepisu art. 53 ust. 4, tgczone z wprowa-

dzeniem aktualnej kwoty bazowej do obliczenia podstawy wymiaru nowej emerytury,



nie jest zasadne, gdyz przepis art. 53 nie zajmuje sie ustalaniem podstawy wymiaru
emerytury. Przed jego zastosowaniem podstawa wymiaru musi by¢ juz ustalona (art.
53 ust. 1 pkt 2 i 3). Pytanie o kwote bazowg w czesci stazowej emerytury nowej
(zwyktej) po emeryturze wczesniejszej sprowadza sie tylko do pytania o podstawe
wymiaru poprzedniej emerytury. Ustawa emerytalna sScisle okre$la podstawe wymia-
ru poprzedniej emerytury a zarazem kwote bazowg przyjmowang do jej ustalenia.
Dla pierwszej emerytury podstawe wymiaru ustala sie na podstawie art. 15w
zwigzku z art. 19, a dla kolejnej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1. Pod-
stawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra wcze$niej miata ustalone prawo do eme-
rytury stanowi podstawa wymiaru poprzedniej emerytury w wysokosci uwzgledniaja-
cej rewaloryzacje oraz wszystkie kolejne waloryzacje przypadajgce w okresie naste-
pujgcym po ustaleniu emerytury (art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1). W obli-
czeniu emerytury zwyktej po wczesniejszej nie ma zastosowania przepis art. 21 ust.
1 pkt 2, czyli nie jest mozliwe ustalenie podstawy wymiaru nowej (powszechnej)
emerytury na nowo w mysl art. 15. Wynika to z odniesienia reguty ustalania podsta-
wy wymiaru nowej emerytury tylko do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1, czyli do podstawy
wymiaru poprzedniej emerytury. Brak jest zatem podstawy prawnej, ktéra pozwalatby
przyja¢ nowg kwote bazowg do obliczenia podstawy wymiaru nowej (kolejnej) eme-
rytury. Uzyskanie pierwszej emerytury tgczy sie z zastosowaniem okreslonej kwoty
bazowej do ustalenia jej podstawy wymiaru i dalej emerytura powigzana jest z tg
podstawg wymiaru emerytury. Podstawy tej nie zmienia przepis art. 53, w oparciu o
ktory oblicza sie pézniej ustalang emeryture. Innymi stowy, dodane przepisy ust. 3 i 4
nie dotyczg zmiany kwoty bazowej w podstawie wymiaru emerytury. Przepis art. 53
ust. 4 wymaga tylko zmiany kwoty bazowej w czesci socjalnej emerytury, gdy zainte-
resowany po nabyciu uprawnien do swiadczenia, ktérego podstawe wskazat za pod-
stawe wymiaru emerytury, podlegat co najmniej przez 30 miesiecy ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 53 ust. 3i4 w
zwigzku z ust. 1 pkt 1).

lll. Powyzszg wyktadnie mozna uzupetni¢ o dalszg analize, w szczegodlnosci
wskazanie, ze zmiana art. 53 od 1 lipca 2004 r., przez wprowadzenie regulacji ujetej
w jego przepisach ust. 3 i 4, niewatpliwie tgczy sie z odejsciem od akceptowanego w
orzecznictwie stosowania nowej kwoty bazowej do obliczania czesci socjalnej nowe-
go Swiadczenia (zob. uchwaty Sad Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2002 r., Il UZP
7/02, OSNP 2003 nr 2, poz. 42; takze z 28 czerwca 2005 r., Il UZP 1/05, OSNP
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2005 nr 24, poz. 395). Jasna w zatozeniu ustawodawcy pierwotna tres¢ przepisu art.
53 nie byta tak klarowna w wykfadni sgdowej, ktéra w emeryturze po rencie do usta-
lenia czesci socjalnej przyjmowata kwote bazowg z chwili wniosku o emeryture. Taki
rezultat wyktadni art. 53 nie byt aprobowany, czemu dano jednoznaczny wyraz w tre-
Sci wprowadzonych do art. 53 przepisow ust. 3 i 4. Wedtug tej zmiany regutg jest ob-
liczanie czes$ci socjalnej kolejnej emerytury od tej samej kwoty bazowej, ktérg ostat-
nio przyjeto do ustalenia podstawy wymiaru - art. 53 ust. 3. Wyjatkiem od niej jest
tylko przepis z ust. 4. Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit niekonstytucyjnosci tego
rozwigzania (wyrok z 24 kwietnia 2006 r., P 9/05, OTK-A 2006 nr 4, poz. 46). Usta-
wodawca rozszerzajgc regulacje art. 53 o przepisy ust. 3 i 4 wyraznie w ten sposéb
wskazat, ze przy braku 30 miesiecy ubezpieczenia spotecznego emeryture oblicza
sie od tej samej kwoty bazowej, ktdrg ostatnio przyjeto do ustalenia podstawy wymia-
ru emerytury. Stwierdzit zatem, ze sama zmiana emerytury wczesniejszej na zwyktg
nie powoduje stosowania nowej kwoty bazowej do ustalenia czesci socjalnej nowej
emerytury. Wyktadnia art. 53 ust. 1 potwierdza wiec wspdlny algorytm do obliczania
emerytury pierwotnej (wczesniejszej) i kolejnej (zwyktej), jednak nie dla sekwencji
takiej jak w przedstawionym zagadnieniu, gdyz wowczas zastosowanie ma przepis
art. 53 ust. 1 pkt 1, odwotujgcy sie do rozwigzania z ust. 3 i 4 (,z zastrzezeniem ust. 3
i 4”). Podstawowa reguta wyraznie zatem stanowi, ze po przejsciu na nowe $wiad-
czenie ustalenie czesci socjalnej emerytury na podstawie aktualnej nowej kwoty ba-
zowej nie jest mozliwe, z wyjatkiem sytuacji okreslonej w przepisie ust. 4 art. 53. Za-
tem tylko wysokos$¢ czesci socjalnej emerytury wypetnia zakres nowej regulacji z art.
53 ust. 3 i 4, czyli dopuszczalnos¢ stosowania nowej kwoty bazowej (z chwili wniosku
o emeryture lub nabycia do niej prawa) do czesci socjalnej nowej emerytury.

IV. Przepisy art. 53 i art. 110 dotyczg niezaleznych regulacji ustawy emerytal-
nej, ktérych sensu nie mozna korygowaé przez wzajemnie odwotywanie sie jednej do
drugiej. Tak jak wskazano, art. 53 nie dotyczy ustalania podstawy wymiaru emerytury
i juz tylko w tym znaczeniu jest roztgczny z art. 110. Zachodzg tez dalsze zasadnicze
réznice, gdyz w art. 53 ust. 4 chodzi tylko o0 sam okres ubezpieczenia, czyli nie ma
znaczenia wysokosc¢ sktadki (podstawy jej wymiaru) w okresie owych ,co najmniej 30
miesiecy ubezpieczenia”. Natomiast w przepisie art. 110 znaczenie ma nie tyle sam
okres ubezpieczenia, co wtasnie wielkos¢ sktadki, ktéra pozwala osiggng¢ wymaga-
ny wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyzszy od poprzednio obliczonego - w

sytuacji objetej przepisem ust. 1 art. 110 - albo wynoszacy co najmniej 130 % w
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sytuacji z przepisu ust. 2 art. 110. Nadto przepis art. 53 (w tym ust. 4) stosuje sie z
urzedu do ustalenia wysokosci emerytury, natomiast tryb przeliczenia podstawy wy-
miaru z art. 110 tylko na wniosek zainteresowanego. t.gcznikiem przepiséw art. 53 i
art. 110, lecz tylko o znaczeniu faktycznym, moze by¢ okres ubezpieczenia po naby-
ciu wczesniejszej emerytury wynoszgcy co najmniej 30 miesiecy. Jednoczesne jed-
nak zastosowanie obu przepisow - art. 53 i 110 - nie jest mozliwe, gdyz do zastoso-
wania pierwszego podstawa wymiaru musi by¢ juz ustalona i przyjmuje sie jg z po-
przedniej emerytury. Z kolei tryb przeliczenia podstawy wymiaru z art. 110 moze
mie¢ zastosowanie tylko do emerytury juz przyznanej, a nie do emerytury dopiero
ustalanej. Przeciwne zatozenie nie jest uprawnione nawet dla tych ubezpieczonych,
ktdrzy po ustaleniu wczesniejszej emerytury nie pobierali Swiadczenia wskutek za-
wieszenia prawa do swiadczenia. Takg bowiem sytuacje art. 110 ust. 2 réwniez
uwzglednia z dalszym uwarunkowaniem co do wysokosci wskaznika wysokosci pod-
stawy. Samodzielne znaczenie i odrebne funkcje art. 53 i art. 110 nie pozwalajg za-
tem aprobowac wyktadni opartej na zatozeniu, ze art. 53 ust 4 stanowi przepis
szczegolny do art. 110 i w konsekwenciji uprawnia do obliczenia wysokosci pozniej
ustalanej emerytury (nowej) wedtug kwoty bazowej z daty wniosku zarbwno w czesci
socjalnej, jak i w czesci stazowej emerytury. Przy takiej wyktadni wskazana odreb-
nos¢ obu przepisdw potwierdzataby raczej stanowisko, ze przy stosowaniu art. 53
ust. 4 nie mozna by rezygnowac z warunkow z art. 110.

V. Miedzy przepisami art. 53 i art. 110 nie ma zaleznos$ci ogolnej i szczegolne;j.
Nie jest jednak wykluczone, ze stan faktyczny moze wypetnia¢ warunki obu tych re-
gulacji. Wéwczas zainteresowany na podstawie art. 110 moze uzyskaé przeliczenie
podstawy wymiaru, a czes¢ socjalng od nowej kwoty bazowej po spetnieniu warun-
kow z art. 53. Stanowi to jednak przedmioty odrebnych rozstrzygnie¢ (decyzji), gdyz
tryb z art. 110 odnosi sie do emerytury juz ustalonej (uprzednio przyznanej). Chodzi
przy tym o dwie rézne emerytury, stad znaczenie moze mie¢ wtasciwa kolejnosé
wnioskow. Ustalenie wysokosci nowej emerytury moze poprzedzac przeliczenie pod-
stawy wymiaru wczesniejszej emerytury. W sytuacji, gdy nowy okres ,,co najmniej 30
miesiecy ubezpieczenia", juz jako podstawa wymiaru sktadek, pozwoli na ponowne
obliczenie wysokos$ci wczesniejszej emerytury w trybie art. 110, czyli z nowg kwotg
bazowg w podstawie wymiaru, to ta kwota bazowa moze stanowi¢ odniesienie do
ustalania czesci socjalnej pozniej ustalanej emerytury (art. 110, art. 21 ust. 1 pkt 1 i

ust. 2 pkt 1, art. 53 ust. 1 i ust. 3). Przy spetnianiu warunkéw z art. 110 ubezpieczony
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moze wystgpi¢ o przeliczenie podstawy wymiaru wczesniejszej emerytury w kazdym
czasie. Do tego przeliczenia nie jest konieczne posiadanie az ,,co najmniej 30 mie-
siecy" ubezpieczenia spotecznego (art. 53 ust. 4). Moze wiec wystgpi¢ z takim wnio-
skiem w okresie bezposrednio poprzedzajgcym wniosek o przyznanie i ustalenie no-
wej (zwyktej) emerytury. Jezeli przeliczenie emerytury wczesniejszej na podstawie
art. 110 wystapi bezposrednio przed wnioskiem o emeryture zwyktg, to moze mini-
malizowac, a nawet wytgczaé niekorzystny dla ubezpieczonego efekt reguty, ze pod-
stawe emerytury zwyktej po wczesniejszej stanowi podstawa wymiaru emerytury
wczesniejszej (art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1), wéwczas gdy przeliczenie w trybie
art. 110 wystgpi w okresie obowigzywania tej samej kwoty bazowej, uwzgledniane;j
pozniej przy wniosku o zwyktg emeryture (art. 53). Do obliczenia tej drugiej emery-
tury ubezpieczony moze uzyskac takg samg kwote bazowg (art. 53 ust. 1 i 3). Prze-
pis art. 53 ust. 4 moze nie mie¢ wéwczas zastosowania, zwtaszcza gdy dalszy okres
,CO najmniej 30 miesiecy" ubezpieczenia zostanie przyjety (skonsumowany) jako
nowa w catosci lub w czesci podstawa wymiaru emerytury wczesniejszej obliczone;j
na podstawie art. 110.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentenciji.



