Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 10 wrzesnia 2009 r.
| UZP 5/09

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Matgorzata
Gersdorf, Jerzy Kuzniar (sprawozdawca, uzasadnienie), Zbigniew Myszka,
Romualda Spyt (sprawozdawca), Matgorzata Wrebiakowska-Marzec, Andrzej
Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczy-
ka, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 wrzesnia 2009 r. sprawy z odwotania
Witolda W. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w £. o
skfadki, na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Najwyzszy

postanowieniem z dnia 24 lutego 2009 r. [...]

,Czy niewyptacone pracownikowi wynagrodzenie za prace (nawet zasgdzone)

stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne ?”

podjgt uchwate:

Niewyptacone pracownikowi wynagrodzenie za prace nie stanowi pod-

stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Uzasadnienie

Przytoczone w sentencji uchwaty zagadnienie prawne powstato na tle naste-
pujgcego stanu faktycznego. Wyrokiem z dnia 23 stycznia 2007 r. [...] Sgd Okrego-
wy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w todzi oddalit odwotanie wnioskodawcy
Witolda W. od dwéch decyzji pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatu w L., w sprawie o wysokosc¢ sktadek. W pierwszej decyzji - z dnia 10 lutego
2006 r. - organ rentowy stwierdzit, ze miesieczna podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wnioskodawcy z tytutu jego zatrudnienia na podstawie

umowy o prace w Spotdzielni Rekodzieto Artystyczne w likwidacji w £.. w charakterze



likwidatora, w okresie od stycznia 1999 r. do grudnia 2005 r., wyniosta ,0". Drugg de-
Cyzjg - z dnia 16 listopada 2006 r. - pozwany zmienit te decyzje, wskazujgc iz mie-
sieczna podstawa wymiaru sktadek wynosita w sierpniu i we wrzesniu 1999 r. - po
wyptacie zalegtego wynagrodzenia - 4.677 zti 6.378 zt. Obie decyzje organu rento-
wego poprzedzit wyrok Sgdu Okregowego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
todzi z dnia 13 pazdziernika 2005 r. [...], zmieniajgcy decyzje pozwanego organu
rentowego i ustalajgcy, ze wnioskodawca podlegat od 1 stycznia 1999 r. ubezpiecze-
niu spotecznemu jako pracownik wymienionej Spotdzielni. Z kolei wyrokiem z dnia 15
listopada 2006 r. [...] Sgd Okregowy w todzi zasgdzit na jego rzecz od Spétdzielni
kwote 410.726,50 zt tytutem wynagrodzenia za okres od czerwca 2000 r. do maja
2006 r. w rozbiciu na poszczegdlne miesigce.

Sad Okregowy przyjat za organem rentowym, ze dla ustalenia podstawy wy-
miaru sktadek decydujgce i wytgczne znaczenie ma przychod, a wiec wynagrodzenie
faktycznie wyptacone pracownikowi, nie zas sama wysokos¢ wynagrodzenia okre-
Slona w umowie o prace. Podstawy wymiaru sktadek nie stanowi rowniez wyrok za-
sgdzajgcy zalegte wynagrodzenie. Dopiero jego wyegzekwowanie i wyptacenie za-
sgdzonego wynagrodzenia pozwalatoby ustali¢ podstawe wymiaru skfadek.

Sad Apelacyjny w todzi wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2008 r. [...] oddalit apela-
cje wnioskodawcy od powyzszego wyroku, uznajgc za trafne stanowisko Sgdu pierw-
szej instanciji, ze dla ustalenia podstawy wymiaru sktadek znaczenie ma przychod w
rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm. - dalej ustawa o podatku
dochodowym), zatem chodzi o otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika
pienigdze (art. 18 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych - jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze
zm.: dalej ustawa o systemie albo ustawa). Jezeli natomiast pracownikowi nie wypfta-
cono zadnego wynagrodzenia, to nie odprowadza sie sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne za tego pracownika, a w dokumentach rozliczeniowych za dany miesigc wy-
kazuje sie przychdd ,zerowy". Jest to, w ocenie Sgdu, zgodne z § 3 ust. 7 rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczego6towych zasad i
trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, wyptaconych zasitkow z ubez-
pieczen chorobowego i wypadkowego, zasitkbw rodzinnych, pielegnacyjnych i wy-
chowawczych oraz kolejnosci zaliczania wptat sktadek na poszczegdlne fundusze

(Dz.U. Nr 165, poz. 1197 ze zm., dalej: rozporzgdzenie). Nie ma tez podstaw by dla



potrzeb ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zasgdzo-
ne wynagrodzenie traktowac na réwni z jego faktyczng wyptata.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng petnomocnik wniosko-
dawcy i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego - art. 20 ust. 1 w zwigzku z art.
18 ust. 11 2 ustawy o systemie i w zwigzku z art. 36 ust. 1 i art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267 ze
zm.), wobec ich nieprawidtowej wyktadni, oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie
poprzez uznanie za dopuszczalne wydanie decyzji ,stwierdzajgcej podstawe wymiaru
skfadek na ubezpieczenia spoteczne - 07, jako decyzji ,ustalajgcej wymiar sktadek", w
sytuaciji, gdy przepis ten przewiduje wytgcznie ,ustalanie wymiaru sktadek", poniewaz
podstawa wymiaru skfadek okreslona jest w art. 18 ustawy systemowej oraz poprzez
uznanie, ze stwierdzenie podstawy ,0 zI" jest decyzjg ustalajgcg wymiar sktadek,
wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjne-
mu do ponownego rozpoznania, ewentualnie o zmiane zaskarzonego wyroku i orze-
czenie co do istoty sprawy poprzez uchylenie obu decyzji organu rentowego wraz z
orzeczeniem o kosztach postepowania. Skarzgcy odwotat sie do orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego dla uzasadnienia tezy, ze wynagrodzenie zasgdzone choc¢ niewypta-
cone stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne (wyroki: z dnia
2 lipca 1980 r., Il URN 9/80, OSNCP 1981 nr 1, poz. 17; z dnia 11 marca 2004 r., Il
UK 410/03, OSNP 2004 nr 21, poz. 378; z dnia 14 lipca 2005 r., Il UK 314/04, OSNP
2006 nr 7-8, poz. 120).

Przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej ujawnity sie dwa rozbiezne stanowiska,
ktore skionity zwykly sktad Sgdu Najwyzszego do wystgpienia z pytaniem do sktadu
powiekszonego. Pierwsze stanowisko mozna sprowadzi¢ do akceptacji dla wyktadni
prawa i jego zastosowania w sposaéb, jaki zgodnie przyjeli pozwany Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych i Sady obu instancji orzekajgce w sprawie objetej skargg. Spro-
wadza sie ono do reguty, ze bez uzyskania przychodu w rozumieniu ustawy o podat-
ku dochodowym, czyli bez faktycznej wyptaty pracownikowi wynagrodzenia za prace,
nie tylko nie odprowadza sie sktadek ale nie ustala sie réwniez podstawy ich wymiaru
- wskazujgc przepisy bezposrednio warunkujgce podstawe wymiaru sktadek od przy-
chodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym - art. 18 ust. 1, art. 4 pkt 91 10
ustawy o systemie - czyli od wyptaconych lub postawionych do dyspozycji pracownika

wyptat wynagrodzenia za prace. Argumentem potwierdzajgcym to stanowisko ma tu



by¢ § 3 ust. 7 rozporzadzenia. Stanowisko to jest tez wyraziste w dalszej argumenta-
cji, gdy przyjmuje, ze bez uiszczenia sktadek ubezpieczony nie wykazuje okresu
ubezpieczenia. Taka wyktadnia prawa ma by¢ zgodna z zasadami reformy ubezpie-
czen spotecznych wprowadzonej od 1 stycznia 1999 r., w ktorej ubezpieczenie spo-
teczne oraz wysokos¢ swiadczenia zalezy od zaptaty sktadki.

Drugie stanowisko przyjmuje, ze pierwszy poglad ma istotne mankamenty, za-
stugujgce na krytyke. Nie podwaza ono rozwigzania, ze o sktadce decyduje przy-
chod, czyli wyptata wynagrodzenia lub postawienie go do dyspozycji pracownika.
Zauwaza jednakze, ze zawezanie relacji ubezpieczeniowych tylko do wptaty sktadki
pomija szereg dalszych przepisow ustawy, ktére uzasadniajg stwierdzenie, ze pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne ustala sie rowniez od wynagro-
dzenia naleznego pracownikowi (w sprawie nawet zasgdzonego), lecz niewyptaco-
nego, gdyz nalezy odroznic sktadki nalezne od wptaconych. Gdyby zas znaczenie
miaty tylko te ostatnie, to problemu w ogéle by nie byto. Inng tez tres¢ i znaczenie
nalezatoby przypisa¢ stosunkom wynikajgcym z systemu ubezpieczen spotecznych,
tu w szczegolnosci pomiedzy ubezpieczonym i zaktadem ubezpieczen spotecznych
oraz rownolegtych zaktadu ubezpieczen spotecznych i ptatnika sktadek. Podwaza to
stanowisko réwniez argument wyprowadzany z § 3 ust. 7 rozporzadzenia, gdyz swag
hipotezg (zakresem) dotyczy tylko sytuacji gdy pracownikowi wyptacono wynagro-
dzenie, natomiast nie wynika z niego norma - ktérg wyprowadzity Sady - ze przy
braku wyptaty wynagrodzenia nie ustala sie podstawy wymiaru skfadek. Tej sytuacji
przepis ten nie dotyczy i z tego wzgledu jest prawnie obojetny dla rozwazanego za-
gadnienia. Przeciwne twierdzenie - takie jak w zaskarzonym wyroku - nie bierze pod
uwage, ze przyjety dotychczas wynik wyktadni tego przepisu bytby sprzeczny z dele-
gacjg ustawowg (art. 49 ust. 1 ustawy systemowej) i szeregiem innych przepiséw
nizej wskazanych. Niemniej nie mozna nie zauwazyc, ze réwniez w piSmiennictwie, a
takze w doktrynie prezentowane sg stanowiska, ze podstawe wymiaru sktadek ustala
sie tylko dla wyptaconego wynagrodzenia a dla niewyptaconego wynosi ona ,zero".
,W sytuacji, kiedy pracownik w danym miesigcu nie otrzyma zadnych wyptat, stano-
wigcych podstawe wymiaru sktadek, z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, nie
sg odprowadzane za ten miesigc sktadki na ubezpieczenia spoteczne za tego pra-
cownika a w dokumentach rozliczeniowych za dany miesigc wykazuje sie przychéd
‘zerowy’. Zalegte wynagrodzenie wlicza sie do podstawy wymiaru sktadek rozlicza-

nych i optacanych za miesigc, w ktérym faktycznie nastgpita wyptata" (Ustawa o



systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz pod redakcjg J. Wantoch-Rekow-
skiego, Torun-Warszawa 2007, s. 135).

Gdyby podzieli¢ stanowisko, jakie zajgt w tej sprawie organ rentowy, o ,zero-
wej" podstawie wymiaru sktadek, to zatracitaby sie nie tylko ewidencja naleznej
skfadki ale takze bezprzedmiotowe bytyby regulacje ustawy dotyczgce sktadki nalez-
nej, lecz niewptaconej (nizej wskazane). Stanowisko to oparte jest zatem na meto-
dzie, ze dopiero po uzyskaniu przychodu mozna zamiast podstawy wymiaru ,zero"
wpisac faktyczny przychdd i po jego wyptacie wpisac sktadki, nie uwzgledniajgc sytu-
acji, w ktorej wyptata w ogole nie nastgpi. Pracownik podlega ubezpieczeniom spo-
tecznym z mocy prawa i jego zgtoszenie do ubezpieczen jest jedynie deklaratoryjne.
Zatem jego ubezpieczenie nie zalezy od optacania sktadek. Pracownik ma wierzytel-
nosc¢ tylko o wynagrodzenie za prace do pracodawcy i nawet wyrok zasgdzajgcy to
wynagrodzenie nie obejmuje sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownika sta-
nowigcych koszt pracodawcy. Ma jedynie wierzytelnos¢ o wynagrodzenie za prace w
tym i o te czes$¢, ktdra przeznaczana jest na sktadki. Ubezpieczenie opiera sie na
potrgceniu sktadek (w potowie na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz w catosci
na ubezpieczenie chorobowe) z wynagrodzenia pracownika, a nie na tym, ze pra-
cownik zapfaci sktadki z wlasnych $srodkéw wobec zaniechania (wstrzymania) wy-
ptaty wynagrodzenia przez pracodawce. Sytuacji tej nie tagodzi wiec nawet egzeku-
cja, gdyz zasgdzone wynagrodzenie nie obejmuje sktadek stanowigcych koszt pra-
codawcy, ani zastepcza wyptata naleznosci przez Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych wobec ograniczonego zakresu jej dziatania. System gwarancji
przystugujgcych ubezpieczonemu (pracownikowi) oparty jest na mechanizmie wza-
jemnej kontroli sktadki naleznej i jej realizaciji, czyli wptaty przez ptatnika (uwzgled-
niajgcej zbiorcze rozliczenie sktadek przez ptatnika - pracodawce w deklaracji rozli-
czeniowej). Ptatnik zgtasza nalezne sktadki, ktére zapisywane sg na koncie ubezpie-
czonego na podstawie imiennego raportu miesiecznego ubezpieczonego (ZUS
RMUA). Na podstawie tego zapisu organ rentowy informuje corocznie ubezpieczo-
nego o sktadkach (art. 50 ustawy systemowej). Ubezpieczony pracownik sam wiec
weryfikuje, czy dane z informacji miesiecznej zgodne sg z danymi zbiorczymi spo-
rzgdzanymi przez organ rentowy na podstawie dokumentow przekazanych mu przez
pracodawce. Oznacza to, ze nawet przy naleznym lecz niewyptaconym wynagrodze-
niu ustala sie podstawe wymiaru sktadek dla wskazanej ewidencji, ktora jest obo-

wigzkiem okreslonym w ustawie. Zastrzezenia ubezpieczonego pracownika co do



podstawy wymiaru sktadek uruchamiajg kontrole organu rentowego. Chodzi tu o we-
ryfikacje samej podstawy wymiaru, takze wtedy gdy nie wyptacono pracownikowi
naleznego wynagrodzenia. Gdyby natomiast przyjg¢, ze przy braku wyptaty wyna-
grodzenia za prace podstawa wymiaru wynosi ,zero", to przepis art. 40 ust. 1a ustawy
o systemie nie miatby przedmiotu regulacji, a zgodnie z nim ubezpieczony, ktory w
okreslonym czasie stwierdzi, ze sktadka nie zostata optacona, moze zwrdéci¢ sie do
Zaktadu o udzielenie informaciji, czy Zaktad podjat dziatania zmierzajgce do jej $cig-
gniecia. Na koncie ubezpieczonego prowadzonym przez Zakfad ewidencjonowane
sg takze informacje o wysokosci naleznych i wptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (art. 40 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o systemie), czyli chodzi tu o informacje
pochodzgce od pracodawcy (ptatnika), zawarte w imiennych raportach miesiecznych
ubezpieczonego, co tym samym ttumaczy jakg tres¢ winien mie¢ raport, niezaleznie
od tego, ze prawo okresla jego wzor i tres¢. Dtug sktadkowy z ubezpieczenia pra-
cownika ujmowany jest w ewidencji na koncie ptatnika w rozliczeniu naleznych skfa-
dek (art. 45). Zaniechanie ztozenia przez ptatnika deklaracji rozliczeniowej powoduje,
ze Zaktad dokonuje wymiaru sktadek z urzedu (art. 48). Ustawa systemowa nie za-
wiera definicji sktadki, okreslajac jg jedynie jako kwote nalezng z tytutu podlegania
okreslonemu ubezpieczeniu. Sktadka nalezna to na pewno juz sama wierzytelnos¢.
Mozna za pierwszym stanowiskiem twierdzi¢, ze dopoki nie ma wyptaty wynagrodze-
nia, dopoty nie powstaje wierzytelnosc o sktadki. Wowczas nalezatoby postawié py-
tanie czy miatyby uzasadnienie takie instytucje systemu ubezpieczen spotecznych jak
wymagalnos¢ sktadki, rozpoczecie biegu przedawnienia sktadki, optata dodatkowa za
nieoptacenie skfadek lub optacenie ich w zanizonej wysokosci (art. 24 ust. 1), legity-
macja i obowigzek sciggniecia ,naleznosci z tytutu sktadek" nieoptaconych w terminie
w postepowaniu egzekucyjnym (art. 24 ust. 2), odsetki od nieoptaconych w terminie
sktadek (art. 23 ust. 1), odpowiedzialnos¢ osob trzecich za sktadki - przyktadowo na
podstawie art. 31 ustawy o systemie w zwigzku z art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Jezeli ustawa o systemie stanowi o odsetkach od sktadek to znaczy, ze wierzytelnos¢
istnieje przed zaptatg sktadek. Jest to wierzytelnos$¢ zindywidualizowana wierzyciela
(organu rentowego) do dtuznika - ptatnika (pracodawcy) oraz konkretna i policzalna
(od podstawy wymiaru i wedtug obowigzujgcych stép procentowych). Inaczej ujmu-
jac, zalegtoscig sktadkowg jest réwniez sktadka nieuregulowana w terminie (art. 31

ustawy w zwigzku z art. 51 § 1 Ordynaciji podatkowej). Istnienie wierzytelnosci sktad-



kowej (niezaptaconej przez ptatnika - pracodawce) potwierdzajg tez przepisy o
wytgczeniu naleznosci z tytutu sktadek z postepowania uktadowego (art. 25 ustawy)
oraz o ustawowej mozliwosci zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek (art. 26).
Bezprzedmiotowe bylyby tez instytucje umorzenia naleznosci z tytutu sktadek (art.
28) oraz odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek (art. 29), czy tez
waloryzacja sktadek nawet nieoptaconych ale wymagalnych (art. 40 ust. 1). W po-
wyzszym rozumieniu sktadka niezaptacona to sktadka, ktdorg mozna objg¢ ustawo-
wym pojeciem ,sktadka nalezna" czyli nie tylko sktadka zaptacona, ale tez niezapta-
cona i wymagajgca uregulowania. Zeby zadziataty powyzsze rozwigzania, przykta-
dowo optata dodatkowa z art. 24 ustawy, to wpierw organ rentowy musi ustali¢ z jakg
kwotg skfadek dtuznik zalega. Inaczej méwigc przy zatozeniu, ze podstawa wymiaru
wynosi ,zero" powstaje rowniez pytanie czy pracodawca, ktory nie wyptaca pracow-
nikowi wynagrodzenia, jednoczesnie sporzgdza informacje o sktadkach (ZUS
RMUA), a jezeli tak to o jakiej tresci. Drugie stanowisko konsekwentnie zaktada, ze
odpowiedz jest tu pozytywna i ze w dokumencie tym oraz w deklaracji rozliczeniowej
powinno by¢ ujmowane wynagrodzenie nalezne pracownikowi cho¢ niewyptacone,
wiasnie dla dokonania przypisu i uruchomienia, nie tylko ,dokumentacyjnego”, wska-
zanych instytuciji, aktualnych juz od wymagalno$ci sktadki. Na koncie ubezpieczone-
go prowadzonym przez pozwanego rozroznia sie sktadki nalezne i wptacone. Od 1
stycznia 2003 r. zmieniono przepis art. 40 ustawy o systemie (skreslono ust. 3-7) i
zrezygnowano z procedury uzupetniania konta ubezpieczonego pracownika, co nie
oznacza, ze od tej chwili ewidencjonuje sie na jego koncie tylko sktadki wptacone bez
uwzglednienia skfadek naleznych (wymagalnych i niezaptaconych). Uprawnione wy-
daje sie wiec stanowisko, ze podstawa wymiaru i wymiar sktadek aktualizujg sie nie
tylko przy wyptacie pracownikowi wynagrodzenia za prace ale rowniez przy braku
jego wypftaty w sytuacji, gdy wynagrodzenie za prace pracownikowi jest nalezne i
powinno by¢ wyptacone. Konsekwentnie w dokumentach wymaganych ustawg (w
raporcie miesiecznym dla osoby ubezpieczonej oraz w zbiorczej deklaracji rozlicze-
niowej) pracodawca powinien wpisywac¢ podstawe wymiaru sktadek, to znaczy kwote
naleznego pracownikowi wynagrodzenia za prace, nawet gdy go nie wyptaca. Taka
podstawa wymiaru spetnia wowczas swa rolg. Od niej zalezg wpisy naleznych skfa-
dek na kontach ubezpieczonego i ptatnika, te zas nadajg ubezpieczeniu spoteczne-
mu wiasciwg tresc, nieredukowang do samej wptaty sktadek, gdyz sktada sie na nig

realizacja przez pozwanego szeregu innych obowigzkoéw (wyzej wskazanych), po-



twierdzajgcych, ze ubezpieczenie spoteczne odnosi sie do jego podstawy, czyli do
wykonywania pracy w zatrudnieniu pracowniczym, i w ktérym wynagrodzenie za
prace, nawet niewyptacone ze wzgledu na zaniechanie pracodawcy, nie jest obojet-
ne nie tylko dla samej ewidencji dtugu sktadkowego, ale i dla wymiaru sktadki oraz jej
wykonania. Gdyby za$ akceptowac pierwsze stanowisko, to przy podstawie wymiaru
,0", co najmniej ewidencja naleznosci sktadkowych dla ubezpieczonego pracownika
bytaby utomna, gdyz mimo zatrudnienia i naleznego wynagrodzenia za prace pod-
stawa wymiaru sktadek nie bytaby ujmowana w oméwionej wyzej ewidenciji i nie
podlegataby mozliwej do zastosowania sankcji wykonania dtugu przez ptatnika. Ina-
czej ujmujac, zatozenie, ze sktadka zalezy tylko od uzyskania przychodu, pomija nie-
bezpieczenstwo, ze ten warunek - czyli zaptata wynagrodzenia - moze sie nie spet-
ni¢. Wowczas pracownik moze by¢ ubezpieczony jednak bez sktadek. Inaczej mé-
wigc decyzja i informacja, ze podstawa wymiaru wynosi ,,0" nie ma zadnego znacze-
nia i przynosi jedynie rozdzwiek miedzy ubezpieczeniem a sktadkami. Pracownik jest
strong ubezpieczenia spotecznego ale bez nalezytego dziatania ubezpieczyciela (po-
zwanego) nie jest nalezycie chroniony. Swiadczenia w systemie ubezpieczen spo-
tecznych mogg zaleze¢ od przychodu, jednak nie mozna twierdzi¢, ze nieoptacenie
sktadek nie zalezy od Zaktadu, na ktérym spoczywa obowigzek ich ewidencjonowa-
nia i ktéry ma mozliwos¢ ich egzekwowania. Marginalnie mozna dostrzec takze pe-
wien relatywizm, gdyz przy obcigzeniu pracownika negatywnymi konsekwencjami
braku sktadki wystepujg regulacje, co prawda szczegdlne, ze w systemie przyjmuje
sie fikcyjne okresy sktadkowe bez sktadki (np. dla repatrianta) a nawet w podwdjnym
wymiarze (dziatalnos¢ kombatancka). W pracowniczym ubezpieczeniu spotecznym
widzieC€ nalezy i ten aspekt, ze zatrudnienie i sktadka zalezg od zatrudniajgcego, czyli
nie jest tak jak w ubezpieczeniu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, ktory sam
reguluje sktadki. Przedstawiony w zagadnieniu problem jest wazny indywidualnie ale
moze by¢ spotegowany gdy sie zauwazy, ze istniejg cate grupy pracownikow, kté-
rych pracodawcy nie ptacg sktadek i oficjalnie wykazujg zalegtosci sktadkowe. Godzi
sie na koniec odnotowac, ze w sprawie | UK 151/08 (wyrok niepublikowany) wyrazono

poglad zblizony do drugiego stanowiska.

Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:



Na wstepie nalezy przypomniec, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne ma
charakter obowigzkowy, celowy, odptatny i bezzwrotny. Oznacza to, ze naleznosci z
tytutu sktadek mogg by¢ dochodzone w trybie wtasciwym do $ciggania optat publicz-
nych i podatkoéw, zas fundusze pochodzgce ze sktadek mogg by¢ przeznaczane tylko
na wyptate swiadczen. Odptatnos¢ zaktada zwigzek pomiedzy obowigzkiem uiszcza-
nia sktadek a prawem do Swiadczen, ktdrego realizacja nastepuje w razie zajscia
przewidzianych prawem zdarzen. Jesli jednak zdarzenie (ryzyko) nie zajdzie, sktadka
na ogot nie podlega zwrotowi. Wynika z tego wiec, ze za wptacong sktadke otrzyma
sie w razie zajscia tzw. ryzyka ubezpieczeniowego od instytucji, ktéra te sktadke po-
brata, nalezne Swiadczenie. Sktadka na ubezpieczenie emerytalne i w czesci pozo-
stajgcej w dyspozycji ZUS oraz przekazanej do OFE, ,jest przede wszystkim ceng
ubezpieczeniowej gwarancji swiadczenia na wypadek dozycia wieku emerytalnego i
jako taka, wykazana na koncie (rachunku) ubezpieczonego, nie moze byc¢ przed-
miotem rozporzgdzenia” (por. J. Jonczyk: Prawo zabezpieczenia spotecznego -
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezrobocie i pomoc spoteczna, Krakow 2001,
s. 121-128; T. Binczycka-Majewska: Zabezpieczenie ryzyka starosci w nowym sys-
temie prawnym, Warszawa 2003, s. 42-43; R. Pacud: Glosa do uchwaty Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 11 sierpnia 2004 r., Il UZP 7/04, OSP 2005 nr 4, poz. 46 oraz |. Je-
drasik-Jankowska: Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, War-
szawa 2006, Tom 1, s. 33-35).

W zwigzku z przeprowadzong reformg ubezpieczen spotecznych sktadka
emerytalna i rentowa zostata podzielona w rownych czesciach pomiedzy pracodawce
i ubezpieczonego. Sktadka pracownika kierowana jest na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe i chorobowe (zdrowotne), natomiast sktadka pracodawcy jest przeznaczona
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe. Czes¢ sktadki, ktéra pozostaje
w dyspozycji ZUS, jest wykazywana na indywidualnym koncie ubezpieczonego jako
warto$¢ ksiegowa, ktora bedzie stuzy¢ do ustalenia podstawy wymiaru i obliczenia
emerytury. Taki sam charakter sktadki na ubezpieczenie emerytalne ma sktadka na-
lezna od ubezpieczonego przekazywana do OFE, co ma i ten skutek, ze czionek
OFE nie moze rozporzadzac srodkami na swoim rachunku. Powyzszy podziat sktadki
jest obowigzkowy w odniesieniu do oséb, ktére urodzity sie po 31 grudnia 1968 r.
Sktadke w catosci przekazuje sie do ZUS, jesli ubezpieczony urodzit sie przed 1
stycznia 1949 r. Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r.

mogty same zadecydowac, czy ich sktadka emerytalna bedzie w catosci wptacana do
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funduszu emerytalnego, czy tez dzielona pomiedzy ten fundusz i otwarty fundusz
emerytalny zarzgdzany przez powszechne towarzystwo emerytalne. Na koncie pro-
wadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest wiec gromadzona sktadka
na emeryture w odpowiedniej - w zwigzku z powyzszymi zasadami - wysokosci (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2008 r., Il UK 12/08, Stuzba Pracowni-
cza 2008 nr 10, s. 23 oraz z dnia 8 kwietnia 2009 r., Il UK 346/08, niepublikowany).

Zasady podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym: emerytal-
nemu i rentowym, w tym zasady ustalania sktadek oraz podstaw ich wymiaru oraz
kwestie ewentualnego zbiegu réznych tytutdw tego ubezpieczenia regulujg art. 6, 9 i
18 ustawy systemowej, stanowigc miedzy innymi, ze obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej sg miedzy innymi pracownikami (art. 6 ust. 1 pkt 1), zas podstawe
wymiaru skfadek stanowi przychod zdefiniowany w art. 4 pkt 9 tej ustawy.

Tak wiec mozna juz w tym miejscu ogdlnie zauwazy¢ (za uchwatg Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 maja 2006 r., Il UZP 2/06, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 20), ze
ubezpieczenie spoteczne dotyczy wszystkich oséb utrzymujgcych sie z wtasnej
pracy, a ustawa systemowa powigzata obowigzek ubezpieczenia spotecznego nie
tylko z dziatalnoscig przynoszgca staty dochod, ale z faktem osiggania jakichkolwiek
statych zrodet dochodu. Innymi stowy obowigzek ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towych, w przypadku pracownika, wigze sie nie tyle z jego statusem, ile z faktem
otrzymywania z tego tytutu wynagrodzenia (przychodu), stanowigcego podstawe dla
wyliczenia wysokosci sktadki (por. art. 18 ust. 1 ustawy systemowej).

Okresami ubezpieczenia w ramach stosunku pracy sg okresy opfacania skta-
dek oraz okresy nieoptacenia sktadek w zwigzku z przekroczeniem kwoty rocznej
podstawy wymiaru sktadek (art. 19 ust. 7 ustawy systemowej).

Wysokos¢ (stopy procentowe sktadki) i podziat sktadki ubezpieczeniowej re-
guluje art. 22 ustawy systemowej, stanowigc w ust. 3, ze cze$¢ sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne pochodzaca ze skfadki ubezpieczonego, wynoszgca 7,3% pod-
stawy wymiaru sktadki, odprowadzana jest przez Zaktad do wybranego przez ubez-
pieczonego otwartego funduszu emerytalnego. Z kolei art. 40 ust. 1 ustawy (w
brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany wynikajgce z ustawy z dnia 18 grudnia 2002 r.,
Dz.U. Nr 241, poz. 2074 oraz z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.U. Nr 121, poz. 1246),
stwierdza, ze na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzo-

wanej wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z wytgczeniem sktadek na
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otwarte fundusze emerytalne, stanowigc jednoczes$nie, ze ZUS jest zobowigzany
przesyta¢ ubezpieczonemu (urodzonemu po dniu 31 grudnia 1948 r.) informacje o
zewidencjonowanych na jego koncie sktadkach ogétem (informacje o stanie konta) -
art. 50 ust. 1 ustawy w brzmieniu wynikajgcym ze zmiany ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych z dnia 18 grudnia 2002 r., przewidujgcy mozliwos¢ sktadania
reklamacji w przypadku gdy ptatnik stwierdzit, ze poprawnie sporzadzit dokumenty
ubezpieczeniowe i przekazat je organowi rentowemu lub gdy ptatnik nie istnieje. W
takim przypadku ubezpieczony powinien zwréci¢ sie do wiasciwej jednostki ZUS ,0
wyjasnienie niezgodnosci”. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy systemowej, podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychod, rozumia-
ny wedtug zasad okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osdb fizycz-
nych miedzy innymi z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a takze z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia,
jak réwniez z tytutu wspétpracy przy tej dziatalnosci lub wspétpracy przy wykonywa-
niu umowy oraz przychdd z tytutu cztonkostwa w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej
lub spétdzielni kotek rolniczych, i taka jest tez podstawa wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie (art. 20 ust. 1 ustawy systemowej). Przychodem w rozumieniu ustawy o
podatku dochodowym sg wiec otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w
roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartos¢ otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczeh (art. 11). Za przychody ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego stosun-
ku pracy omawiana ustawa uwaza wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz war-
tos¢ pieniezng swiadczen w naturze bgdz ich ekwiwalenty bez wzgledu na zrédto
finansowania tych wyptat i Swiadczen, a w szczegodlnosci: wynagrodzenia zasadni-
cze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, roznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezalezne od tego, czy
ich wartos¢ zostata z géry ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za
pracownika, jak rowniez wartos¢ innych nieodptatnych swiadczen lub swiadczenh
czesciowo odptatnych (art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym).

Przychodem, od ktérego wymierzana jest w mysl art. 18 ustawy systemowej
sktadka sg zatem wszystkie otrzymane lub postawione do dyspozycji naleznosci
przystugujgce pracownikowi wymienione w katalogu art. 12 ustawy o podatku docho-
dowym, chyba ze zostaty wytgczone z podstawy ustalania sktadek, a takze nalezno-

Sci z innych tytutéw, jezeli zostaty wigczone do podstawy wymiaru sktadki.
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Innymi stowy, podstawg wymiaru skfadki sg (fizycznie) otrzymane - wyptacone
srodki pieniezne, albo tez takie srodki postawione do dyspozycji pracownika (a wiec
srodki pieniezne wyptacone, ale z przyczyn lezgcych po stronie pracownika niepo-
brane przez niego, a wiec naleznosc¢ przekazana do dyspozycji pracownika jako
prawnie mu przystugujgca) - tak rozumiany jest przychéd w ustawie o podatku do-
chodowym, co skadingd jest zrozumiate, biorgc pod uwage, ze podatek dochodowy
jest nalezny od srodkow pienieznych, ktorymi podatnik dysponuje, albo moze dyspo-
nowac. Nie jest wiec prawnie mozliwe uwzglednianie w podstawie wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow jakichkolwiek naleznosci, ktére nie staty
sie przychodem ze stosunku pracy w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych. Przychdd powstaje dopiero w momencie rzeczywistego otrzyma-
nia lub postawienia go do dyspozyciji pracownika, stad przy ustalaniu podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne istotne jest czy powstat przychod z tytutu
stosunku pracy, a wiec czy nastgpita wyptata nalezno$ci lub jej postawienie do dys-
pozycji ubezpieczonego.

Przychdéd z tytutu wynagrodzenia za prace - zgodnie z ogélnymi zasadami
okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym - powstaje z chwilg jego
otrzymania lub postawienia do dyspozycji. Stgd tez wynagrodzenie bedzie dla pra-
cownika przychodem tego roku podatkowego, w ktorym zostato otrzymane, chocby
nawet dotyczyto ono roku poprzedniego (por. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 1997 r., |
SA/Wr 1757/96, niepublikowany oraz A. Bartosiewicz, R. Kubacki: PIT. Komentarz,
Warszawa 2009, z uwagg odnosnie do sktadek, ktére zgodnie z art. 41 ustawy o
systemie rozliczane sg za kazdy miesigc kalendarzowy). Tak wiec definicja zawarta
w art. 11 ustawy o podatku dochodowym ma zastosowanie do przychodu stanowig-
cego podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenia pracownikow w takim zakresie, w
jakim okresla on jako przychdéd wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
wyptacone pracownikowi. W konsekwencji, nie sg przychodami w rozumieniu za-
rowno tego przepisu, jak i art. 18 ust. 1 ustawy systemowej, wierzytelnosci, nawet
wymagalne. Nie jest dopuszczalne uwzglednianie w podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw jakichkolwiek naleznosci, ktére nie staty sie
przychodem ze stosunku pracy w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych. Przychdd powstaje dopiero w momencie jego rzeczywistego otrzy-
mania lub postawienia do dyspozycji. Nastepstwem regulacji zawartej w art. 18 ust. 1

ustawy o systemie jest przepis § 2 ust. 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18
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kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, do ktorych poboru zobowigzany jest Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U. Nr 78, poz. 468), zgodnie z ktérym dla kazdego ubezpieczonego, dla
ktérego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi
przychdd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ptat-
nik sktadek w imiennym raporcie miesiecznym i imiennym raporcie miesiecznym ko-
rygujagcym sporzgdzonym za tego ubezpieczonego oraz w deklaraciji rozliczeniowej i
deklaracji rozliczeniowej korygujgcej uwzglednia nalezne sktadki na ubezpieczenia
spoteczne od wszystkich dokonanych lub postawionych do dyspozycji ubezpieczo-
nego wyptat - od pierwszego do ostatniego dnia miesigca kalendarzowego, ktérego
deklaracja dotyczy - stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, z uwzglednieniem ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Przepis ten rozstrzyga, iz w dokumentach rozliczeniowych
nalezno$¢ pracownika z tytutu stosunku pracy moze byc¢ dla celéw ubezpieczenio-
wych uwzgledniona w podstawie wymiaru sktadek dopiero w miesigcu, w ktorym zo-
stata wyptacona lub postawiona do dyspozycji pracownika. Jezeli w danym miesigcu
brak byto przychodu z tytutu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy w rozu-
mieniu przepisow o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, to brak byto réwniez
podstawy wymiaru sktadek. Tym samym skfadki na ubezpieczenia nie byty nalezne,
nie powstata wierzytelnos¢ z tytutu sktadek ani nie moze zosta¢ wdrozona procedura
zwigzana z ich sciggnieciem (egzekucjg).

Nie jest watpliwe, ze pracownik podlega ubezpieczeniom spotecznym z mocy
prawa i zgtoszenie do ubezpieczenia ma charakter deklaratoryjny, przy czym nie-
osiggniecie przez pracownika (takze w zwigzku z niewyptaceniem naleznego wyna-
grodzenia) przychodu ze stosunku pracy nie ma znaczenia dla ustalenia okresu
ubezpieczenia pracownika. Pracownik bowiem przez caty ten okres posiada status
ubezpieczonego (jako osoba fizyczna podlegajgca chociaz jednemu z ubezpieczen
spotecznych - art. 4 pkt 1 ustawy o systemie) i w zwigzku z tym okres ubezpieczenia
jest okresem sktadkowym w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Doktadnie to samo wynika z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy

wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze
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zm.) oraz art. 3 pkt 3 i 36 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, definiu-
jacego wynagrodzenie jako przychdd pracownika stanowigcy podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu potrgconych przez pracodawce
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz ubezpieczenie chorobowe, sta-
nowigc, ze podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujgcego ubezpieczo-
nemu bedgcemu pracownikiem stanowi wynagrodzenie wyptacone.

Tak wiec podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownikow jest wyptacone im w danym miesigcu kalendarzowym wynagrodzenie
wraz z tymi skfadnikami i Swiadczeniami, ktore z mocy § 2 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. nie sg wytgczone z podstawy wy-
miaru sktadek. Wynagrodzenie wyptacone przez pracodawce z opdznieniem wyka-
zywane jest w raporcie za ten miesigc, w ktérym zostato wyptacone i wowczas staje
sie podstawg wymiaru sktadek, przy czym okresy, z ktérych przychody przyjmuje sie
do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pra-
cownikow, nie majg przetozenia na okresy, z ktorych przychdd przyjmowany jest do
ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty - por. art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tak w
uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2007 r., | UZP 5/06, OSNP 2007 nr 9 —
10, poz. 139).

W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2008 r., | UK 151/08 (niepubli-
kowany), przyjeto, ze skfadki na ubezpieczenie spoteczne winny byc¢ obliczane od
wynagrodzenia (nawet jeszcze niewyptaconego) przystugujgcego pracownikowi (jako
zasadna wierzytelnos¢). ,Nalezne sktadki nigdy nie sg fizycznie pracownikowi wypta-
cane. Scislej, chodzi tu o cze$é jego wynagrodzenia przeznaczang na sktadki (eme-
rytalng, rentowg, zdrowotng) i czesc¢ finansowang przez pracodawce, ktore praco-
dawca jako ptatnik oblicza co miesigc i winien przekaza¢ do Zakfadu. Pracodawca
(ptatnik) dokonuje wiec potrgcenia czesci sktadek ze srodkéw ubezpieczonego a w
pozostatym zakresie sktadki stanowig jego koszt. Sktadki na ubezpieczenia i fundu-
sze nalezne sg wiec co miesigc jezeli wynagrodzenie winno byé pracownikowi wy-
ptacone, natomiast zaniechanie wyptaty wynagrodzenia nie powoduje, ze sktadki nie
sg nalezne i wymagalne (art. 17 ust. 1 i 2 ustawy systemowej).”

Stanowisko to budzi watpliwosci, pomija bowiem - jak sie zdaje, - ze czym in-

nym jest obliczenie naleznych sktadek ubezpieczeniowych, a czym innym ich obli-
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gatoryjne optacenie. Dopiero z chwilg wyptacenia naleznego (przystugujgcego) wy-
nagrodzenia (a wiec otrzymania lub pozostawienia do dyspozycji pracownika w roku
kalendarzowym pieniedzy i wartosci pienieznych), powstaje obowigzek optacenia
sktadek. Przy braku wyptaty wynagrodzenia nie ustala sie podstawy wymiaru sktadki,
a wiec nie pojawia sie pojecie ,sktadki naleznej". Potwierdza to regulacja zawarta w
art. 40 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy systemowej, wedtug ktorej na koncie
ubezpieczonego ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci nalez-
nych - w przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami - sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne. Tak wiec niewyptacenie co miesigc pracownikowi wynagrodzenia
(pomijajgc ze jest to wykroczenie przeciwko prawom pracownika zagrozone karg
grzywny) powoduje, ze faktycznie nieoptacone - nieodprowadzone - w zwigzku z tym
od niego skfadki - nie sg nalezne, jezeli natomiast ubezpieczony (niebedacy ptatni-
kiem sktadek) w ciggu 3 miesiecy od uptywu terminu opfacenia sktadki, stwierdzi, ze
skfadka nie zostata optacona, moze zwrécic¢ sie do Zaktadu o udzielenie informaciji,
czy Zaktad podijat dziatania zmierzajgce do jej Sciggniecia (art. 40 ust. 1a ustawy).

W zwigzku z rozwazaniami zawartymi w uzasadnieniu postanowienia przed-
stawiajgcego do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, trzeba zauwazy¢, ze ptatnik
skfadek dokonuje rozliczenia sktadek za danego ubezpieczonego w imiennym rapor-
cie miesiecznym (za pracownika w tzw. raporcie ZUS RCA). Zgodnie z art. 41 ust. 3
pkt 4 ustawy, raport zawiera takze zestawienie naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypad-
kowe, zawierajgce dane o tytule ubezpieczenia, podstawie wymiaru sktadek, oraz o
kwocie skfadki w podziale na nalezng od ubezpieczonego i ptatnika sktadek.

Z konstrukcji tego przepisu (art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy) wynika, ze pod poje-
ciem ,nalezne sktadki" powinny by¢ rozumiane sktadki obliczone od podstawy ich
wymiaru. Zewidencjonowanie sktadek na koncie ubezpieczonego nastepuje na pod-
stawie tych raportéw. Natomiast informacja, o ktérej mowa w art. 41 ust. 8 ustawy
(tzw. ZUS RMUA) przekazywana jest przez ptatnika wytgcznie ubezpieczonemu ce-
lem weryfikacji i ewentualnego podjecia postepowania reklamacyjnego, okreslonego
w art. 41 ust. 11-13 ustawy. Przy czym informacja, o ktérej mowa w art. 41 ust. 8
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z brzmieniem tego przepisu,
powinna zawiera¢ dane przekazane przez ptatnika za ubezpieczonego do ZUS, w

imiennych raportach miesiecznych. Tym samym, jesli ptatnik do ZUS przekazuje tzw.
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,raport zerowy", tj. z podstawg wymiaru i kwotami sktadek, ktére wynoszg ,0", to takie
dane powinny zosta¢ podane w informaciji przekazanej ubezpieczonemu.

Wykazany w raporcie przychod (naleznos¢ wyptacona lub postawiona do dys-
pozycji pracownika) jest podstawg do obliczenia, rozliczenia i przekazywania sktadki
co miesigc (art. 17 ust. 1 ustawy systemowej), ktéra powinna by¢ zaptacona nie poz-
niej niz do 15 dnia nastepnego miesigca (art. 47 ust. 1 pkt 3 tej ustawy). Po tym ter-
minie skfadka ,nalezna” staje sie takze sktadkg ,niezaptacong”, od ktérej ptatnik zo-
bowigzany jest do zaptacenia odsetek (art. 23 ust. 1 ustawy).

Nieoptacone w terminie skfadki (sktadki nalezne) podlegajg sciggnieciu (wraz
z odsetkami) w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub
egzekucji sgdowej (art. 24 ust. 2 ustawy systemowej). Sktadki nalezne ewidencjonuje
sie na koncie ubezpieczonego (art. 40 ust. 1 pkt 1 tej ustawy), podobnie jak informa-
cje o wysokosci naleznych i wptaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe (art. 40 ust. 2 pkt 4). Nalezy rowniez podkresli¢, ze przepisy ustawy o systemie
dotyczgce przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, wymierzania optaty dodatkowej
za nieoptacenie sktadek lub optacenie ich w zanizonej wysokosci w terminie, legity-
maciji i obowigzku sciggniecia naleznosci z tytutu sktadek nieoptaconych w terminie w
postepowaniu egzekucyjnym, odsetek od nieoptaconych w terminie skfadek, jak réw-
niez odpowiedzialnosci osob trzecich, majg zastosowanie w kazdym przypadku, gdy
ptatnik nie optaci naleznych sktadek wynikajgcych z deklaracji rozliczeniowej w obo-
wigzujgcym terminie. Sg to wiec instytucje stosowane do sktadek naleznych, wyma-
galnych i nieoptaconych w terminie.

Trzeba tez zauwazyc, ze niesporzgdzenie imiennego raportu miesiecznego
jest dopuszczalne tylko w sytuacjach wyrejestrowania pracownika, stgd dopoki pra-
cownik nie zostanie wyrejestrowany raport musi by¢ co miesigc sporzadzany (takze z
urzedu art. 48b ust. 1 ustawy systemowej).

Mozliwo$¢ sporzadzenia raportu z urzedu oznacza przyjecie za podstawe wy-
miaru naleznej sktadki wynagrodzenia wynikajgcego z umowy o prace. Potrzebe spo-
rzadzenia raportu imiennego z urzedu moze zgtosi¢ ubezpieczony, ktory stwierdza-
jac, ze jego skfadka nie zostata optacona, moze zwréci¢ sie do organu rentowego o
udzielenie informacji, czy podjat on dziatania zmierzajgce do jej Sciggniecia (art. 40
ust. 1a ustawy systemowej). Dalej oznacza to jednak, ze dopoki pracodawca nie wy-
ptaci faktycznie wynagrodzenia pracownikowi, dopoty nie odprowadza sktadki na

ubezpieczenia spoteczne, ze wszystkimi tego konsekwencjami.
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Warto tez na marginesie powyzszych rozwazan wspomniec, ze podstawa wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, po pomniejszeniu o kwoty sktadek pod-
legajgcych sfinansowaniu ze srodkdw ubezpieczonego, stanowi podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne pracowni-
kow, w mys| art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr
164, poz. 1027 ze zm.), podlega odliczeniu od podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, na zasadach okreslonych w wymienionej wyzej ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Gdyby uznag, ze skfadka ta - w catosci finansowana przez pra-
cownika - miataby by¢ obliczana od naleznego wynagrodzenia takze niewyptaconego,
musiataby by¢ sfinansowana w catosci ze srodkdéw ubezpieczonego (wobec braku
potrgcenia zaliczki na podatek dochodowy), brak bowiem mozliwosci uznania, na
podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw, ze w takim przypadku nie bytoby obo-
wigzku optacenia skfadki.

Tak wiec ,w relacji ZUS - ptatnik organy rentowe egzekwujg od ptatnikow
obowigzek sktadkowy w szczegdlnosci poprzez sprawowanie kontroli w oparciu o
kryterium prawidtowosci i rzetelnosci (art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej) oraz za
pomocg stosowania odpowiednich srodkow prawnych w sytuacji nienalezytego wy-
wigzywania sie z tych zadan - odsetki za nieterminowe optacanie sktadek, dodatko-
wg optate, zakwestionowanie danych zawartych w imiennym raporcie miesiecznym,
dokonanie wymiaru skfadek z urzedu, jezeli pfatnik nie ztozyt w terminie deklaracji
ubezpieczeniowej, wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci dtuznika
w celu zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek hipotekg przymusowg, zabezpie-
czenie naleznosci z tytutu sktadek ustawowym prawem zastawu na ruchomosciach i
prawach zbywalnych dtuznika (zastaw skarbowy), decydowanie o umorzeniu, odro-
czeniu terminu ptatnosci i roztozeniu na raty naleznosci z tytutu sktadek. Uwolnienie
sie od obowigzku optacania sktadek moze nastgpi¢ jedynie w sytuacji zastosowania
instytucji przedawnienia, umorzenia catkowicie niesciggalnych naleznosci z tytutu
skfadek (nie dotyczy to jednak, w my$l art. 30 ustawy systemowej, sktadek finanso-
wanych przez ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami sktadek, czyli np. sktadek
finansowanych przez pracownikéw) lub umorzenia naleznosci sktadkowych, z wytg-
czeniem sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Z kolei ubezpieczony zostat wyposa-
zony przez ustawodawce w dwa podstawowe uprawnienia majgce na celu niwelowa-

nie nieprawidtowosci w realizowaniu obowigzku sktadkowego, tj. ztozenie pisemnego
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lub do protokotu wniosku do ptatnika o sprostowanie: 1) informacji zawartych w
imiennym raporcie miesiecznym (i korygujgcym) w terminie 3 miesiecy od otrzymania
informacji zawartych w tych raportach, m.in. w sprawie zestawienia naleznych skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne (art. 41 ust. 8, 11 i 14 ustawy systemowej); 2) da-
nych przekazanych do ZUS w zakresie btednej informacji o stanie konta, tj. niezewi-
dencjonowania naleznych sktadek na ubezpieczenie emerytalne lub ich zewidencjo-
nowania w niewtasciwej wysokosci (art. 50 ust. 2e ustawy systemowej). W obu przy-
padkach, w razie nieuwzglednienia wniosku ubezpieczonego, sprawa trafia do po-
stepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez ZUS” (por. K. Antonéw: Pojecie
sprawy z zakresu ubezpieczeh emerytalnego i rentowych (w:) Procedury w ubezpie-
czeniach emerytalnym i rentowych, Gniezno 2008).

Na koniec tych rozwazan warto przypomniec, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego i jednolitym stanowiskiem doktryny prawa ubez-
pieczen spotecznych, przepisy prawa ubezpieczen spotecznych powinny by¢ wykta-
dane scisle (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2008 r., | UZP 6/08,
OSNP 2009 nr 9 -10 poz. 120 i orzecznictwo tam powotane), co oznacza w zasadzie
prymat dyrektyw wyktadni jezykowej w odniesieniu do pozostatych metod wyktadni, w
tym wykfadni systemowej i wyktadni historycznej lub celowosciowej. Niewatpliwie te
same zasady wyktadni dotyczg przepisow podatkowych, a do nich - w zakresie ro-
zumienia przychodu - wprost odsyfa ustawa systemowa.

Réwniez dotychczasowe orzecznictwo (najczesciej zresztg odnoszgce sie do
podstawy wymiaru zasitku chorobowego, nie zas wymiaru sktadek ubezpieczenio-
wych, a wiec dotyczace zupetnie réznej instytucji i podjete - czesciowo - w innym sta-
nie prawnym), ktadto nacisk na wynagrodzenie faktycznie przez pracownika uzyska-
ne, stwierdzajgc - w zwigzku z uznawaniem zasitku za swego rodzaju substytut wy-
nagrodzenia - ze w przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia, jest ono
jednak uwzgledniane w podstawie swiadczenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 2 lipca 1980 r., Il URN 9/80, OSNCP 1981 nr 1, poz. 17; z dnia 11 marca 2004
r., 11 UK 410/03, OSNP 2004 nr 21, poz. 378 oraz z dnia 14 lipca 2005 r., Il UK
314/04, OSNP 2006 nr 7-8, poz. 120). Analogiczny do wyrazonego w uchwale po-
glad zostat wyrazony w wyroku z dnia 2 lipca 2009 r., Il BU 29/08 (dotad niepubliko-
wany).

Z tych wszystkich wzgledow orzeczono jak w sentencji uchwaty.



