Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 18 maja 2011 .
| UzZP 1/11

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Zbigniew
Korzeniowski (sprawozdawca), Roman Kuczynski, Jerzy Kuzniar, Jerzy

Kwasniewski, Romualda Spyt (sprawozdawca, uzasadnienie), Zbigniew Hajn.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Generalnej Piotra Wi-
Sniewskiego, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 maja 2011 r. sprawy z odwota-
nia Jadwigi M. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w R. o
prawo do emerytury, na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad

Najwyzszy postanowieniem z dnia 26 stycznia 2011 r. [...]

,Czy okres urlopu wychowawczego wykorzystanego przed dniem 1 stycznia
1999 r. przez osobe bedacg pracownikiem jest okresem podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) ?"

podjagt uchwate:

Okresy bezptatnego urlopu dla matek pracujacych, opiekujacych sie
matymi dzieémi a nastepnie urlopu wychowawczego - wykorzystane przed
dniem 1 stycznia 1999 r. - sg od dnia 28 stycznia 1972 r. okresem podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozu-
mieniu art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227 ze zm.).

Uzasadnienie



Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 26 stycznia 2011 r. [...] na podstawie
art. 398" § 1 k.p.c., przekazat do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sgdu
Najwyzszego nastepujgce zagadnienie prawne: ,,Czy okres urlopu wychowawczego
wykorzystanego przed dniem 1 stycznia 1999 r. przez osobe bedgcg pracownikiem
jest okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w sto-
sunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227 ze zm.) ?"

Sformutowane w sentencji postanowienia zagadnienie prawne wytonito sie
przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu
w R. od wyroku Sgad Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kato-
wicach z dnia 9 marca 2010 r. Wyrokiem tym Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sgdu
Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach z dnia 4
czerwca 2009 r. i przyznat ubezpieczonej Jadwidze M. prawo do emerytury, poczy-
najgc od dnia 3 listopada 2008 r.

Stan sprawy przedstawiat sie nastepujgco: Decyzjg z dnia 5 stycznia 2009 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w R. odmowit ubezpieczonej prawa do
emerytury na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 46 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, powotujgc sie na to,
ze ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o emeryture, nie podlegata ona ubezpiecze-
niu pracowniczemu, ale z tytutu umowy zlecenia. W uzasadnieniu wyroku Sad Apela-
cyjny wskazat, ze istotnie ostatnim tytutem ubezpieczenia ubezpieczonej byta umowa
Zlecenia, lecz mimo to spetnione zostaty warunki prawa do wczesniejszej emerytury.
Sad ustalit, ze ubezpieczona wniosek o emeryture ztozyta w dniu 17 pazdziernika
2008 r., a wiek 55 lat osiggneta z dniem 3 listopada 2008 r. Nie przystgpita do
otwartego funduszu emerytalnego. Na dzienh 2 listopada 2008 r. wykazata 25 lat, 8
miesiecy i 12 dni okresow sktadkowych oraz 11 lat, 8 miesiecy i 24 dni okreséw nie-
sktadkowych. Ubezpieczeniu pracowniczemu podlegata w okresach: od 1 lutego
1971 r. do 15 czerwca 1978 r., od 11 wrzesnia 1978 r. do 16 sierpnia 1980 r. oraz od
23 wrzesnia 1984 r. do 15 pazdziernika 2001 r., {j. tgcznie przez 26 lat, 4 miesigce i
14 dni. W okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu,
ubezpieczona pozostawata w stosunku pracy przez co najmniej 6 miesiecy. Ostatnio,
przed zgtoszeniem wniosku o emeryture, podlegata ubezpieczeniu z tytutu umowy

zlecenia zawartej na okres od 26 lutego 2003 r. do 25 marca 2003 r. Sad Apelacyjny



uznat, ze btednie Sad pierwszej instancji przyjat, iz ubezpieczona nie legitymuje sie
30-letnim okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy, co w mysl art. 29
ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych umoz-
liwia przyznanie prawa do emerytury. Wedtug Sgdu Apelacyjnego, zaliczeniu na po-
czet okresu ubezpieczenia pracowniczego powinien podlegac takze ponad 4-letni
okres przebywania przez ubezpieczong na urlopach wychowawczych, przypadajg-
cych w trakcie trwania zatrudnienia w FSM/FAP w B.B. od 17 sierpnia 1980 r. do 22
wrzesnia 1984 r. W mys| obowigzujgcych wowczas przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 listopada 1975 r. w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pra-
cujgcych opiekujgcych sie matymi dzie¢mi (Dz.U. Nr 43 poz. 219), a nastepnie rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopéw wychowaw-
czych, okres urlopu wychowawczego (Dz.U. Nr 19, poz. 97) (wczesniej urlopu bez-
ptatnego dla matek pracujacych, opiekujgcych sie matymi dzie¢mi) w wymiarze nie-
przekraczajgcym 6 lat byt uwazany za okres zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin oraz przepiséw o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa. Za takim kwalifilkowaniem okresu korzystania z urlopu wychowawczego ma
przemawiac, w ocenie Sgdu, réwniez to, ze w trakcie korzystania z urlopu wycho-
wawczego kobiety uprawnione bylty do catej gamy swiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego tak jak pracownicy, np. prawa do swiadczenh spotecznej stuzby zdrowia
oraz zasitkéw: rodzinnego, porodowego czy pogrzebowego.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze termin ,okres podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy" nie zostat zdefiniowany w ustawie
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nie ma podstaw, aby
traktowaé go jako tozsamy z terminem ,okres ubezpieczenia”, o ktérym mowa w art.
4 pkt 5 tej ustawy, tym bardziej, ze zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy emerytalnej -
ubezpieczonym w rozumieniu ustawy jest takze osoba, ktéra przed dniem wejscia w
zycie ustawy podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu,
z wytgczeniem ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Przy uwzglednieniu wykorzystanego od 17 sierpnia 1980 r. do 22 wrzesnia
1984 r. urlopu wychowawczego przypadajgcego w okresie pozostawania w stosunku
pracy, okres podlegania przez Jadwige M. ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu po-

zostawania w stosunku pracy wynosi ponad 30 lat. W tym stanie rzeczy Sgd Apela-



cyjny uznat, ze ubezpieczona z chwilg ukonczenia 55 lat, co nastgpito w dniu 3 listo-
pada 2008 r., spetnita warunki prawa do emerytury z art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 46
ust. 1 tej ustawy, dlatego na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

Wyrok ten zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych Oddziat w R., zarzucajgc wyrokowi naruszenie prawa materialnego przez
btedng wyktadnie art. 29 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 46 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, poprzez przyjecie, ze ubezpieczona spetita
przestanki prawa do emerytury, a w szczegolnosci, ze wykazata 30-letni okres pod-
legania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutu pozostawania w stosunku pracy. Wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w ca-
losci i oddalenie odwotania ubezpieczonej, ewentualnie o uchylenie wyroku i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, przedstawiajgcy do rozstrzygniecia powyzsze zagadnienie
prawne stwierdzit, ze powazne watpliwosci interpretacyjne dotyczg art. 29 ust. 3
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a w szcze-
golnosci znaczenia zawartego w tym ustepie okreslenia: ,,okres podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy". W jego ocenie, klu-
czowg kwestig jest rozwazenie, czy do okresu podlegania ubezpieczeniu spoteczne-
mu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku
pracy w mysl art. 29 ust. 3 cytowanej ustawy mozna wliczy¢ wystepujgce w okresie
istnienia stosunku pracy okresy korzystania z urlopu wychowawczego (wczesniej
urlopu bezptatnego dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieémi). Za-
znaczyt, ze w sprawie wyktadni komentowanego przepisu pojawity sie rozbieznosci w
judykaturze sgdow oraz przedstawiano odmienng argumentacje prawng. W wyroku z
dnia 6 marca 2009 r., | UK 296/08 (OSNP 2010 nr 19-20, poz. 244) Sad Najwyzszy
zajat stanowisko, ze okres urlopu wychowawczego, wykorzystanego przed 1 stycznia
1999 r. przez osobe bedacg pracownikiem, nie jest okresem podlegania ubezpiecze-
niu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. W jego uza-
sadnieniu wskazano, ze tres¢ tego przepisu nie pozwala na zaliczenie okreséw ko-
rzystania z urlopu wychowawczego do okreséw podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy. Do wniosku takiego prowadzi bowiem
wprost wyktadnia jezykowa analizowanego przepisu, skoro mowa w nim o podlega-

niu ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z



tytutu pozostawania w stosunku pracy, a nie o pozostawaniu w stosunku pracy przez
oznaczony tam okres, a wzmacnia wyktadnia funkcjonalna, bo celem utrzymania
przez ustawe emerytalng mozliwosci nabywania przez osoby urodzone przed 1
stycznia 1949 r. prawa do wczesniejszej emerytury byto, miedzy innymi, zrekompen-
sowanie ich dotychczasowego wktadu w fundusz ubezpieczen spotecznych, przeja-
wiajgcego sie w relatywnie wysokiej sktadce na ubezpieczenie spoteczne, jakg przed
1 stycznia 1999 r. odprowadzano od wynagrodzen pracownikow, w poréwnaniu do
innych grup ubezpieczonych. Inaczej rzecz ujmujac, przywileje emerytalne dla tej
grupy ubezpieczonych zostaty utrzymane nie dlatego, ze byli pracownikami, ale dla-
tego, iz ten tytut ubezpieczenia spotecznego generowat koniecznosé odprowadzania
wyzszych sktadek niz inne tytuty, decydujgc w zwigzku z tym o szerszym zakresie
Swiadczen przystugujgcych z tytutu optacania tych sktadek. O mozliwosci nabycia
prawa do wczesniejszej emerytury decyduje zatem kryterium ubezpieczenia pracow-
niczego, a nie formalnego pozostawania w stosunku pracy. Nie budzi zas watpliwo-
Sci, ze okresy te nie byty okresami podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. Zgodnie
bowiem z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), okresami zatrudnienia, wy-
maganymi do uzyskania swiadczen okreslonych w ustawie, byty wytgcznie okresy
pozostawania w stosunku pracy, w czasie ktorych pracownik pobierat wynagrodzenie
lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski albo opiekunczy,
natomiast w mysl| art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewalory-
zacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), okresy urlopu wychowawczego, urlopu bez-
ptatnego udzielonego na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych urlopéw dla
matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzie¢mi, innych udzielonych w tym celu
urlopdw bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy - spowodowane opiekg nad
dzieckiem byty okresami niesktadkowymi. W okresie korzystania z urlopéw wycho-
wawczych kobiety nie byly zatem objete ubezpieczeniem spotecznym i nie odprowa-
dzaty sktadek do funduszu ubezpieczen, a tym samym brak jest mozliwosci uznania
tych okresow za okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w mysl art. 29 ust. 3
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych.

Odmienny poglad przedstawiono w wyroku Sgadu Najwyzszego z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r., Il UK 104/10 (niepublikowanym), gdzie wskazano, miedzy innymi,

ze o ile pojecie okresow sktadkowych i niesktadkowych zostato wyjasnione w art. 6 i



7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o tyle uzyty
w ust. 3 art. 29 termin ,, podleganie ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy” nie zostat zdefi-
niowany w tymze akcie i przy jego interpretacji nie nalezy sugerowac sie ustawowym
rozumieniem tych pierwszych poje¢. Pojecia ,ubezpieczenie spoteczne z tytutu pozo-
stawania w stosunku pracy” nie mozna utozsamiac z pojeciem ,,okresu ubezpiecze-
nia” w rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (czyli okresem opfacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe) ani z podleganiem obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym w znaczeniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.),
chociazby z tego powodu, ze komentowany przepis nie stanowi tylko o podleganiu
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, ale traktuje takze o podleganiu ubezpie-
czeniu spotecznemu, a zatem odnosi sie do stanu prawnego sprzed wejscia w zycie
obecnie obowigzujgcej ustawy systemowej, a nadto art. 4 pkt 13 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych definiuje ubezpieczonego (czyli
adresata regulacji zawartej w art. 29 tego aktu) rowniez jako osobe, ktora przed jej
wejsciem w zycie ustawy podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu
emerytalnemu, z wyjgtkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Nadto, w swietle
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, okresy ubezpieczenia sg tylko jedng z postaci okresow sktadkowych i nie na-
lezy zawezac do nich komentowanego terminu, gdyz przepis art. 29 ust. 3 ustawy
nawigzuje nie tylko do pojecia okresow sktadkowych i to jedynie do tej ich postaci,
jakg sg okresy ubezpieczenia, ale odsyta do pojecia ,wymaganego okresu, o jakim
mowa w ust. 1 pkt 12", a wiec do uzytego w tym przepisie ,okresu sktadkowego i
niesktadkowego”. Chodzi zatem o to, aby okresy sktadkowe i niesktadkowe w roz-
miarze okreslonym w ust. 1 tego artykutu wynikaty z podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym lub ubezpieczeniu spotecznemu (zaopatrzeniu emerytal-
nemu) z tytutu pozostawania w stosunku pracy. Zatem réwniez udokumentowane
przez wnioskodawce okresy kwalifikowane obecnie jako niesktadkowe powinny byc¢
konsekwencjg podlegania pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu. Przy wyja-
Snianiu znaczenia spornego pojecia trzeba mie¢ na wzgledzie wskazang wczesniej
etiologie unormowania art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-

czen Spotecznych i nie traci¢ z pola widzenia stanu prawnego obowigzujgcego w



czasie, na jaki przypadajg okresy oceniane z punktu widzenia zawartego w tym
przepisie wymagania pracowniczego tytutu podlegania ubezpieczeniu. Sad Najwyz-
szy podkreslit, ze w mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.)
przez okresy zatrudnienia rozumiano zas okresy pozostawania w stosunku pracy na
obszarze Panstwa Polskiego, jesli osoba zatrudniona pobierata w tych okresach wy-
nagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby i macie-
rzynstwa. Okresy urlopéw bezptatnych z tytutu opieki nad matym dzieckiem nie od-
powiadaty wiec ustawowej definicji okreséw zatrudnienia. Z brzmienia tytutow obo-
wigzujgcych w spornym okresie (tj. w latach 1976 - 1979) aktéw prawnych normuja-
cych problematyke bezptatnych urlopéw wynika, ze w ich swietle okres urlopu bez-
ptatnego udzielanego pracownicy opiekujgcej sie matym dzieckiem byt swiadczeniem
przystugujgcym z racji pozostawania w stosunku pracy i uwazany byt za okres za-
trudnienia w rozumieniu przepisow o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw. Niezaleznie od pozniejszej kwalifikacji tychze okreséw jako niesktadko-
wych, tak w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw, jak i w art. 7 pkt 5 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, sg to okresy podle-
gania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy, o jakich
mowa w art. 29 ust. 3 ostatniego z powotanych aktow.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne, przy
ocenie wskazanej w pytaniu kwestii nalezy wzig¢ przed wszystkim pod uwage prze-
pisy dotyczace objecia pracownikow ubezpieczeniem spotecznym oraz rozwazy¢
szczegotowg tres¢ obecnych i uprzednio obowigzujgcych przepiséw w sprawie urlo-
pow wychowawczych. Okres urlopu wychowawczego od dnia 1 stycznia 1999 r. ob-
jeto, w sposéb jednoznaczny, obowigzkiem ubezpieczeh emerytalnego i rentowych
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 16 ust. 8 tej ustawy, co wigze sie rowniez
z zakwalifikowaniem ich do sktadkowych okreséw ubezpieczenia wedtug art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgod-
nie z art. 9 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - osoby przebywajgce
na urlopach wychowawczych podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg

innych tytutéw rodzgcych obowigzek ubezpieczeh spotecznych. Z powyzszego row-



niez wynika, ze przebywanie na urlopach wychowawczych jest samodzielnym tytu-
tem ubezpieczenia, wyodrebnionym z ubezpieczenia pracowniczego. Nalezy tez
zwroéci¢ uwage, ze w mysl art. 13 cytowanej ustawy obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegajg pracownicy - od
dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku. Pracownik korzysta-
jacy z urlopu wychowawczego formalnie pozostaje w stosunku pracy przez caty czas
urlopu wychowawczego, jednak faktycznie pracy nie wykonuje, nie osigga wynagro-
dzenia, od ktérego mogtyby by¢ odprowadzane sktadki na ubezpieczenia. Stosownie
do art. 16 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe 0sob przebywajgcych na urlopach wychowawczych fi-
nansuje w catosci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczenh Spotecz-
nych. Ustawodawca przyjmuje wiec fikcje prawna, zaliczajgc do opartych na optaca-
niu sktadek okresow ubezpieczenia - rowniez okresy niewykonywania pracy w czasie
urlopu wychowawczego i obejmujgc osoby na urlopach wychowawczych odrebnym
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. Biorac dodatkowo pod uwage tresé art. 186°
K.p. (stanowigcego, iz okres urlopu wychowawczego, w dniu jego zakonczenia, wli-
cza sie do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze) - w
ocenie Sadu Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne, nalezy uznac, ze
obecne unormowania pozwalajg na przyjecie, ze osoba korzystajgca z urlopu wy-
chowawczego podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozosta-
wania w stosunku pracy - w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wieksze kontrowersje wywotuje mozliwosc zaliczenia do ,okresow podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy” -
okresow urlopow wychowawczych, udzielonych przed 1 stycznia 1999 r. Okresy ko-
rzystania z urlopu wychowawczego przed 1 stycznia 1999 r. zaliczane sg obecnie do
okresow niesktadkowych (art. 7 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych). Przepis art. 2 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.) stanowit, ze obowigzkowi
ubezpieczenia podlegajg z zastrzezeniem art. 4, 5, 6, 6-a, 6-b i 6-c wszystkie osoby
bez rdznicy pici i wieku, pozostajgce w stosunku pracy najemnej lub w stosunku
stuzbowym. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. 0 zmianach witasci-
wosci w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej

(Dz.U. Nr 20, poz. 119, ze zm.), zakfady pracy optacajg z wtasnych srodkéw sktadki



na ubezpieczenie spoteczne pracownikow. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) - ubezpieczeniu spotecznemu
podlegajg wszyscy pracownicy, a obowigzek ubezpieczenia pracownika powstaje z
dniem nawigzania stosunku pracy, a wygasa z dniem jego ustania. Przepisy te
wskazujg, ze pracownica korzystajgca z urlopu bezptatnego dla matek pracujgcych,
opiekujacych sie matymi dzieémi, a pdzniej z urlopu wychowawczego, byta objeta
obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym przez caty okres trwania stosunku
pracy. Uchwata nr 158 Rady Ministrow z dnia 24 maja 1968 r. w sprawie bezptatnych
urlopéw dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieCmi (M.P. Nr 24, poz.
154), ktéra poczatkowo unormowata kwestie tych urlopéw, stanowita w § 6, iz pra-
cownicy korzystajgcej z urlopu bezptatnego przystugujg po powrocie do pracy wszel-
kie uprawnienia zwigzane z zachowaniem ciggtosci pracy, a okres urlopu bezptatne-
go podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien uzaleznionych od
ilosci lat pracy albo od ciggtosci pracy w danym zawodzie lub stuzbie bgdz w szcze-
golnych warunkach, od ktérych zalezy nabycie tych uprawnien, z wytgczeniem jed-
nak wliczenia tego okresu do okresu zatrudnienia wymaganego do uzyskania swiad-
czen emerytalnych lub rentowych. Z dniem 28 stycznia 1972 r. weszta w zycie
uchwata nr 13 Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 1972 r. w sprawie bezptatnych
urlopoéw dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieémi (M.P. Nr 5, poz.
26), ktéra w § 6 ust. 1 okreslita, ze pracownica korzystajgca z urlopu bezptatnego
zachowuje po powrocie do pracy ciggtosc pracy, tj. okres pracy przed urlopem bez-
ptatnym podlega wliczeniu do okresu pracy po zakonczeniu tego urlopu w zakresie
wszelkich uprawnien uzaleznionych od ciggtosci pracy w danym zawodzie lub stuzbie
badz w szczegolnych warunkach, od ktorych zalezy nabycie tych uprawnien. Istotny
byt ust. 2 tego paragrafu 6, gdyz wprowadzat nowg, odmienng regulacje: ,Okresy
urlopu bezptatnego w wymiarze nieprzekraczajgcym 6 lat uwaza sie za okres zatrud-
nienia w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach.” Powyzsza uchwata zostata
zastgpiona przez rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1975 r. w spra-
wie bezptatnych urlopéw dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzie¢mi,
ktére w § 11 ust. 1 stanowito, ze okres pracy przed urlopem bezptatnym wlicza sie do
okresu pracy po zakonczeniu tego urlopu w zakresie wszelkich uprawnien uzaleznio-
nych od ciggtosci pracy w danym zawodzie, stuzbie lub branzy albo w szczegdlnych

warunkach, od ktérych zalezy nabycie tych uprawnien. Natomiast ust. 2 okreslit, ze
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okresy urlopu bezptatnego w wymiarze nieprzekraczajgcym 6 lat uwaza sie za okres
zatrudnienia w rozumieniu przepisdw o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin oraz przepiséw o swiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Z kolei rozporzgdzenie Rady Mini-
strow z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopéw wychowawczych, w pierwotnej wer-
sji, precyzowato w § 17 ust. 1, Ze okres urlopu wychowawczego traktuje sie - z za-
strzezeniem ust. 2 - jak okres zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym pracownica
korzystata z tego urlopu, a w § 18, ze okresy urlopu wychowawczego w wymiarze
nieprzekraczajgcym 6 lat uwaza sie za okres zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin oraz przepiséw o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa. W dniu 28 stycznia 1985 r. opublikowano tekst jednolity tego rozporzadze-
nia, ktory w § 19 stanowit, ze okresy urlopu wychowawczego w wymiarze nieprzekra-
czajgcym 6 lat uwaza sie za okres réwnorzedny z okresem zatrudnienia w rozumie-
niu przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin oraz przepisow
0 swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, cytowane ostatnio rozporzadzenie nalezy
jednak interpretowac¢ w kontekscie obowigzujgcej od 1 stycznia 1983 r. ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, ktéra w art.
11 ust. 2 pkt 11 zaliczyta omawiany okres do okresow réwnorzednych z okresami
zatrudnienia. Rozporzgdzenie z 1981 r. zostato zastgpione przez rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie urlopéw i zasitkbw wychowawczych
(Dz.U. Nr 60, poz. 277), ktére w § 15 ust. 1 przewidywato, ze okres urlopu wycho-
wawczego, w dniu jego zakonczenia, wlicza sie do okresu zatrudnienia u pracodaw-
cy, ktéry udzielit tego urlopu. Obowigzujgca od 15 listopada 1991 r. ustawa z dnia 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i
rent oraz o zmianie niektérych ustaw zaliczyta te okresy do okreséw niesktadkowych.
W wyniku nowelizacji Kodeksu pracy dokonanej ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. w
art. 186-186" k.p. unormowano problematyke urlopu wychowawczego. Regulacja
kodeksowa poza nielicznymi wyjgtkami jest przeniesieniem odpowiednich uregulo-
wan zawartych dotychczas we wskazanym wyzej rozporzadzeniu. Przepis art. 186°
k.p. stanowi, iz okres urlopu wychowawczego, w dniu jego zakonhczenia, wlicza sie

do okresu zatrudnienia, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze.
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W ocenie Sgdu Najwyzszego, z przedstawionych wyzej przepiséw wynika, ze
intencjg prawodawcy byto w okresie od 28 stycznia 1972 r. wliczanie bezptatnych
urlopéw dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieémi, a pdzniej okresow
urlopéw wychowawczych, nie tylko do uprawnien pracowniczych, ale rowniez - do
okreséw, od ktorych uzaleznione jest prawo do nabywania swiadczen z ubezpieczen
spotecznych. Okresy takie traktowane byly jak okresy zatrudnienia, natomiast od 1
stycznia 1983 r. jako okresy rownorzedne z okresem zatrudnienia w rozumieniu
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, a od 1991 r. - jako
okresy niesktadkowe.

Biorgc pod uwage, Zze pracownica podlegata obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym od dnia podjecia pracy az do jej zakonczenia, a takze, ze zaliczanie
omawianych urlopow przez wskazane wyzej przepisy do okresow zatrudnienia, z
chwilg ponownego podjecia pracy po powrocie z urlopu, jak rowniez zaliczenie od 28
stycznia 1972 r. okreséw urlopu bezptatnego w wymiarze nieprzekraczajgcym 6 lat
(traktowanych jak okres zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o emeryturach i ren-
tach) do ustalania uprawnien emerytalnych, uzna¢ nalezy, iz co najmniej od 28
stycznia 1972 r. okres korzystania przez pracownice z urlopu bezptatnego dla matek
pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieémi, a takze okres urlopu wychowawczego
- nalezy traktowac jako okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozo-
stawania w stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych.

W ocenie Sgdu Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne powiek-
szonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego, przy ocenie spornej kwestii nalezatoby row-
niez wskazac na stanowisko, jakie zajgt Sgd Najwyzszy w odniesieniu do okresow
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. W mysl utrwalonej juz judykatury Sgdu
Najwyzszego, jezeli spetnione zostaty przestanki zaliczenia okresu zasadniczej
stuzby wojskowej wedtug obowigzujgcych w czasie jej petnienia przepiséw do okresu
zatrudnienia, to okres zasadniczej stuzby wojskowej podlega zaliczeniu do okresu, o
jakim stanowi art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (wyroki: z dnia 22 pazdziernika 2009 r., | UK 136/09, LEX nr 564766; z
dnia 6 stycznia 2010 r., | UK 251/09, LEX nr 577823 i z dnia 25 stycznia 2010 r., | UK
239/09, LEX nr 577820).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Prawo do wczesniejszej emerytury pracownikow wprowadzone zostato rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 marca 1975 r. w sprawie wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryture (Dz.U. Nr 9, poz. 53). Nastepnie instytucja wczesniejszej
emerytury dla pracownikow przeniesiona zostata do art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, zgodnie z ktérym pra-
cownik, ktory nie osiggnat wieku emerytalnego okreslonego w art. 26 ust. 1 pkt 1,
moze przejs¢ na emeryture: 1) kobieta - po osiggnieciu wieku 55 lat, jezeli ma 30-
letni okres zatrudnienia albo jezeli ma 20-letni okres zatrudnienia i zaliczona zostata
do | lub Il grupy inwalidéw 2) mezczyzna - po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli ma 25-
letni okres zatrudnienia i zaliczony zostat do | lub Il grupy inwalidow. W mys| ust. 2
powyzszego przepisu, okresy zatrudnienia, o ktérych mowa w ust. 1, liczy sie fgcznie
z okresami réwnorzednymi i zaliczalnymi do okreséw zatrudnienia. Wraz z wejsciem
w zycie od 15 listopada 1991 r. ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw, na mocy jej art. 6, wymaganie po-
siadania okresow zatrudnienia, okresow rownorzednych z okresami zatrudnienia
oraz okresow zaliczalnych do okresow zatrudnienia zamienione zostato na warunek
legitymowania sie okresami sktadkowymi i niesktadkowymi a dotychczasowe okresy
stazu emerytalnego zakwalifikowane zostaty odpowiednio jako okresy sktadkowe i
niesktadkowe (funkcjonujgce pdzniej w aktualnej ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - art. 6 i 7). Nadal tworzyty one staz emerytalny
- jako warunek prawa do $wiadczenia. Stad tez byte okresy zatrudnienia, okresy
réwnorzedne z okresami zatrudnienia oraz okresy zaliczalne do okreséw zatrudnie-
nia aktualnie sg okresami sktadkowymi i niesktadkowymi, o ktérych mowa w art. 29
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zali-
czajq sie one do wydtuzonego stazu emerytalnego - stanowigcego podstawowy wa-
runek prawa do wczesniejszej emerytury dla ubezpieczonych, ktérzy ostatnio przed
zgtoszeniem wniosku o emeryture byli pracownikami, a ponadto w okresie ostatnich
24 miesiecy podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym pozostawali w stosunku pracy przez co najmniej 6 miesiecy (ust.
2). Ustep 3 tego art. 29 dotyczy odrebnej kategorii ubezpieczonych, ktérzy nie spet-
niajg wymagan z ust. 2. Majg oni prawo do emerytury na podstawie powyzszego
przepisu po spetnieniu dodatkowego warunku, a mianowicie, w ich przypadku caty

wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy musi przypadac na okres podlegania
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ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
pozostawania w stosunku pracy.

Ustawodawca w art. 29 ust. 3 ustawy wyraznie postuguje sie dwoma wyraze-
niami: ,podleganie ubezpieczeniu spotecznemu” oraz ,podleganie ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym”. Ten ostatni termin odnosi sie do pojec uzytych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra w miejsce
uprzednio funkcjonujgcego ogdlnego pojecia ,ubezpieczenie” w art. 1 wprowadzita
rozréznienie ubezpieczen w zaleznosci od rodzaju ryzyka (emerytalne, rentowe - art.
6, chorobowe - art. 11, wypadkowe - art. 12). Wskazuje na to takze wprost art. 4 pkt
12 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stosownie
do ktérego ,ubezpieczenia emerytalne i rentowe” to ubezpieczenia, o ktérych mowa
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych. Ptynie z tego czytelny wniosek,
ze termin ,podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym” ma zastosowanie
do okresow od 1 stycznia 1999 r., a termin ,podleganie ubezpieczeniu spotecznemu”
odnosi sie do okresow sprzed tej daty.

Ustalenie znaczenia przepisu art. 29 ust. 3 w odniesieniu do okresu do 31
grudnia 1998 r. wymaga siegniecia do uprzednio obowigzujgcych przepiséw. Przepis
art. 2 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym stanowit, ze obo-
wigzkowi ubezpieczenia podlegajg z zastrzezeniem art. 4, 5, 6, 6-a, 6-b i 6-c wszyst-
kie osoby bez réznicy ptci i wieku, pozostajgce w stosunku pracy najemnej lub w sto-
sunku stuzbowym. Z art. 8 ust. 1 ustawy wynikato, ze obowigzek ubezpieczenia roz-
poczyna sie z dniem faktycznego rozpoczecia pracy przez pracownika, a ustaje z
dniem rozwigzania stosunku pracy. W swojej pierwotnej wersji ustawa obejmowata
nastepujgce rodzaje ubezpieczen: 1) na wypadek choroby i macierzyhnstwa, 2) na
wypadek niezdolnosci do zarobkowania lub Smierci osoby ubezpieczonej, w tym: a)
wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej, b) wskutek wszelkich
przyczyn. Z tytutu ubezpieczenia okreslonego pkt 2 tego przepisu przystugiwaty
uprawnionym renty na wypadek niezdolnosci do zarobkowania (w tym swiadczenia
pieniezne emerytalne) lub renty na wypadek Smierci osoby ubezpieczonej, co ogdlnie
rzecz ujmujgc, odpowiada aktualnym $wiadczeniom emerytalno-rentowym. Przepis
art. 1 pkt 2 tej ustawy uchylony zostat na podstawie art. 99 ust. 2 pkt 3 dekretu z dnia
25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (Dz.U. Nr 30, poz. 116) z dniem 1 lipca 1954 r. Od tego momentu to nie prze-

pisy o ubezpieczeniu spotecznym, ale o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
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pracownikow regulowaty uprawnienia z tytutu ubezpieczenia emerytalno-rentowego
pracownikow, okreslajgc rodzaje swiadczen i zasady ich przyznawania. Byty to po
dekrecie kolejno: ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin oraz ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zao-
patrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin.

Stworzony zostat system zaopatrzenia emerytalnego, w ktorym kwestia opfa-
cania sktadki na ubezpieczenie pozostawata bez wptywu na to prawo. Sad Najwyz-
szy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 11 maja 1994 r., [l UZP 5/94 (OSNAPIUS 1994 nr
6, poz. 97) podkreslit, ze zarébwno obowigzujgce przed wejsciem w zycie ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o0 zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw przepisy o zaopatrzeniu emerytal-
nym, jak i orzecznictwo sgdowe, w tym bytego Trybunatu Ubezpieczeh Spotecznych,
uzalezniaty nabycie prawa do swiadczen emerytalno-rentowych od wykazania wy-
maganego okresu zatrudnienia (wraz z okresami rownorzednymi lub zaliczalnymi),
nie uzalezniajgc tego prawa od optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
System ten odpowiadat wiec bardziej systemowi zabezpieczenia niz ubezpieczenia
spotecznego, bez ekwiwalentnosci Swiadczen i sktadek. Podobnie przyjagt Sad Naj-
wyzszy w uchwale z dnia 12 czerwca 2002 r., Ill UZP 4/02 (OSNAPIUS 2002 nr 24,
poz. 601), w uzasadnieniu ktorej podkreslit, ze przed 1 stycznia 1999 r. obowigzy-
waty regulacje, wedtug ktorych swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego przystugi-
waty tylko w zamian za udziat pracownikoéw w wytwarzaniu majgtku narodowego (w
trakcie pracy Swiadczonej przewaznie na rzecz panstwowego pracodawcy), a pozo-
stawanie w ubezpieczeniu wigzato sie Scisle z faktem zatrudnienia, warunkujgcym
objecie ubezpieczeniem. W praktyce prawo do swiadczen z tego systemu nie byto
uzaleznione od optacenia sktadek, lecz tylko od wykonywania zatrudnienia, co apro-
bowat Sad Najwyzszy, uznajgc za okresy sktadkowe takze okresy pracy, za ktére nie
zostata optacona sktadka na ubezpieczenie spoteczne (por. np. wyroki Sgdu Najwyz-
szego z dnia 15 czerwca 1978 r., Il URN 54/78, niepublikowany, z dnia 5 listopada
1975 r., I URN 16/75, niepublikowany, z dnia 5 kwietnia 1995 r., 1l UR 3/95,
OSNAPIUS 1995 nr 17, poz. 222, z dnia 24 marca 1995 r., Il URN 7/95, OSNAPIUS
1995 nr 17, poz. 219 oraz uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 1994 r., Il UZP
5/94, OSNAPIUS 1994 nr 6, poz. 97).

Podzielajgc ten podglad, w konsekwenciji przyjgc¢ nalezy, ze pojecie podlega-

nie ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy, rozumiane
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jako obowigzek optacania sktadki na to ubezpieczenie, w zamian za ktérg otrzymy-
wato sie swiadczenie, utracito na znaczeniu na rzecz podlegania pracowniczemu
zaopatrzeniu emerytalnemu.

Przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin co do zasady stanowity, ze emerytura przystu-
guje pracownikowi, ktory wiek emerytalny osiggnat w okresie zatrudnienia lub rowno-
rzednym z okresem zatrudnienia albo w ciggu 5 lat po uptywie tych okreséw. Od tego
warunku zwolniony byt pracownik, ktéry miat okres zatrudnienia: mezczyzna 35 lat,
kobieta 30 lat (art. 19). Podobnie kwestie te regulowata w art. 26 ustawa z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin - w brzmieniu
pierwotnym. Od 1 stycznia 1990 r., na podstawie nowelizacji tego przepisu dokona-
nej ustawg dnia 24 maja 1990 r. o zmianie niektorych przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym (Dz.U. Nr 36, poz. 206), zrezygnowano z warunku osiggniecia wieku eme-
rytalnego w okresie zatrudnienia lub réwnorzednym z okresem zatrudnienia albo w
ciggu 5 lat po uptywie tych okresow, przyjmujgc za przestanke prawa do emerytury
jedynie wiek i odpowiedni staz emerytalny pracownika. Réwniez w zakresie upraw-
nien do renty inwalidzkiej jednym z jej warunkéw byto powstanie inwalidztwa w okre-
sie zatrudnienia lub w okresie rownorzednym z okresem zatrudnienia (art. 23 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin, art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin).

Uprawnienie do swiadczen z pracowniczego zaopatrzenia emerytalnego co do
zasady przystugiwato wiec osobie, ktéra wedle normatywnej definicji byta pracowni-
kiem (art. 4 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikoéw i ich rodzin, art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin), co
przede wszystkim oznaczato osobe pozostajgcg w stosunku pracy. Tak rozumiany
pracownik byt osobg podlegajgca ubezpieczeniu spotecznemu (zaopatrzeniu eme-
rytalnemu) z tytutu pozostawania w stosunku pracy. Taki sam poglad co do tej kwe-
stii zaprezentowany zostat w wyrokach Sgdu Najwyzszego: z dnia 6 stycznia 2010 .,
I UK 251/09, (LEX nr 577823), z dnia 25 stycznia 2010 r., | UK 239/09 (LEX nr
577820), oraz z dnia 12 marca 2010 r., [l UK 245/09 (LEX nr 599772), kt6re doty-

czyty zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej, wedtug obowigzujgcych w
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czasie jej petnienia przepiséw, do okresu zatrudnienia, a w konsekwencji do okresu,
o jakim stanowi art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Uchwata nr 158 Rady Ministréw z dnia 24 maja 1968 r. w sprawie bezptatnych
urlopow dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzie¢mi, ktéra poczatkowo
unormowata kwestie tych urlopow, stanowita w § 6, ze pracownicy korzystajgcej z
urlopu bezptatnego przystugujg po powrocie do pracy wszelkie uprawnienia zwig-
zane z zachowaniem ciggtosci pracy, a okres urlopu bezptatnego podlega wliczeniu
do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien uzaleznionych od ilo$ci lat pracy albo
od ciggtosci pracy w danym zawodzie lub stuzbie bgdz w szczegdlinych warunkach,
od ktorych zalezy nabycie tych uprawnien. Takze uchwata nr 13 Rady Ministrow z
dnia 14 stycznia 1972 r. w sprawie bezptatnych urlopow dla matek pracujgcych,
opiekujgcych sie matymi dzie¢mi w § 6 ust. 1 okreslita, Zze pracownica korzystajgca z
urlopu bezptatnego zachowuje po powrocie do pracy ciggtos¢ pracy, okres pracy
przed urlopem bezptatnym podlega wliczeniu do okresu pracy po zakonczeniu tego
urlopu w zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ciggtosci pracy w danym
zawodzie lub stuzbie bgdz w szczegdlnych warunkach, od ktérych zalezy nabycie
tych uprawnien. Roéwniez rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1975 r.
w sprawie bezptatnych urlopow dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi
dzie¢mi w § 11 ust. 1 stanowito, iz okres pracy przed urlopem bezptatnym wlicza sie
do okresu pracy po zakonczeniu tego urlopu w zakresie wszelkich uprawnien uza-
leznionych od ciggtosci pracy w danym zawodzie, stuzbie lub branzy albo w szcze-
golnych warunkach, od ktérych zalezy nabycie tych uprawnien. Takze w mys| § 17
ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopow wy-
chowawczych okres urlopu wychowawczego traktowato sie - z zastrzezeniem ust. 2 -
jak okres zatrudnienia w zakfadzie pracy, w ktérym pracownica korzystata z tego
urlopu. Kolejne rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
urlopéw i zasitkdw wychowawczych w § 15 ust. 1 przewidywato, ze okres urlopu
wychowawczego, w dniu jego zakonczenia, wlicza sie do okresu zatrudnienia u pra-
codawcy, ktory udzielit tego urlopu.

Poczynajgc od § 6 ust. 2 uchwaty nr 13 Rady Ministréw z dnia 14 stycznia
1972 r. w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie ma-
tymi dzieCmi, przez § 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada

1975 r. w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie ma-
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tymi dzieCmi az po rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie
urlopow wychowawczych w pierwotnej wersiji (§ 18) okresy urlopu bezptatnego w
wymiarze nieprzekraczajgcym 6 lat uwazane byly za okresy zatrudnienia w rozumie-
niu przepiséw o emeryturach i rentach (o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin). W mysl tekstu jednolitego tego ostatniego rozporzadzenia,
opublikowanego dnia 28 stycznia 1985 r., okresy urlopu wychowawczego w wymia-
rze nieprzekraczajgcym 6 lat uwazato sie za okres réwnorzedny z okresem zatrud-
nienia w rozumieniu przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(§ 19). Obowigzujgca od 1 stycznia 1983 r. ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin w art. 11 ust. 2 pkt 11 zaliczyta
omawiany okres do okresow rownorzednych z okresami zatrudnienia.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze osoby korzystajgce z bezptatnego
urlopu dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieCmi a pézniej z urlopu
wychowawczego - od poczatku ich wprowadzenia - zachowywaty status pracownika.
Jednoczesnie od 28 stycznia 1972 r. okresy tych urlopow byty okresami zatrudnienia
lub okresami réwnorzednymi z okresem zatrudnienia w rozumieniu przepisow o za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw, a wiec okresami uwzglednianymi do stazu
emerytalnego. Dodatkowo - od 28 stycznia 1972 r. do 31 grudnia 1989 r. - byty to
okresy, w ktérych osiggniecie wieku emerytalnego uprawniato do emerytury wtedy,
gdy staz emerytalny sktadat sie nie tylko z samych okresow zatrudnienia. Powstanie
inwalidztwa w tych okresach stanowito warunek nabycia prawa do renty inwalidzkiej.
Z jednej wiec strony, regulacje dotyczgce tych urlopéw gwarantowaty zachowanie
statusu pracownika, z drugiej zas strony weszty do systemu emerytalnego (zaopa-
trzenia) pracownikow. Sytuacja ubezpieczeniowa pracownika zatrudnianego i korzy-
stajacego z urlopu wychowawczego byta od 28 stycznia 1972 r. co do zasady taka
sama. Miat on uprawnienia do swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego. Inaczej rzecz
ujmujgc, pracownik przebywajgcy na urlopie wychowawczym podlegat zaopatrzeniu
emerytalnemu nie tylko dlatego, ze okres tego urlopu zaliczony byt do stazu emery-
talnego i stanowit o zwigzku czasowym miedzy wiekiem emerytalnym a prawem do
emerytury oraz miedzy inwalidztwem a prawem do renty (w okresie od 28 stycznia
1972 r. do 31 grudnia 1989 r.), ale rowniez ze wzgledu na to, ze w okresie tego
urlopu zachowywat status pracownika. Uprawnia to do wniosku, ze okres bezptatne-
go urlopu dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieé¢mi (od 28 stycznia

1972 r.), a pozniej urlopu wychowawczego - wykorzystanego przed 1 stycznia 1999
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r. - byt okresem podlegania zaopatrzeniu emerytalnemu pracownikéw, a wiec okre-
sem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy
w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych.

W takim tez kierunku nalezy wyktada¢ komentowany przepis w odniesieniu do
okresu od 1 stycznia 1999 r. Po pierwsze, nie ma watpliwosci, ze okres urlopu wy-
chowawczego jest okresem ubezpieczenia (art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych). Po drugie, jest to okres pozostawania w stosunku pracy
(§ 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie urlo-
poéw i zasitkdw wychowawczych oraz art. 186° k.p. stanowigcy, ze okres urlopu wy-
chowawczego, w dniu jego zakonhczenia, wlicza sie do okresu zatrudnienia, od ktore-
go zalezg uprawnienia pracownicze).

Watpliwosc, jaka sie pojawia, dotyczy sformutowania ,podleganie ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy”. Sugeruje
ono odwotanie sie do tytutdw ubezpieczenia wskazanych w art. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, co przekreslatoby mozliwos¢ zaliczenia urlopow wycho-
wawczych do stazu emerytalnego wynikajgcego z art. 29 ust. 3 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, bowiem osoby przebywajgce
na urlopach wychowawczych majg wiasny, czyli odrebny tytut ubezpieczenia na pod-
stawie art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Nie ma jed-
nak podstaw, aby takie znaczenie przypisywac¢ uzytemu terminowi ,tytut’, bowiem w
komentowanym przepisie nie jest on semantycznie zwigzany z ubezpieczeniem, ale
ze stosunkiem pracy. Nie tyle wiec chodzi o ,tytut ubezpieczenia” (pracowniczego) ile
o ,ubezpieczenie z tytutu” (pozostawania w stosunku pracy), a wiec o zwigzek mie-
dzy ubezpieczeniem a istniejgcym stosunkiem pracy, co nawigzuje do zasadniczego
warunku wyrdzniajgcego omawiane swiadczenie, polegajgcego na przyznaniu tego
uprawnienia pracownikom. Urlop wychowawczy jest uprawnieniem przystugujgcym
jedynie pracownikom, a zatem w okresie urlopu wychowawczego ubezpieczeniem
objety jest pracownik, a nie jakikolwiek inny ubezpieczony. Pozostawanie w stosunku
pracy jest nie tylko tgcznikiem miedzy dwoma tytutami ubezpieczenia - pracowniczym
i wynikajgcym z urlopu wychowawczego, ale zarazem zasadniczym (podstawowym)
zrodtem prawa do urlopu wychowawczego. W konsekwencji, status pracownika jest
zrodtem (tytutem) powstania obowigzku ubezpieczenia nie tylko na podstawie art. 6

ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ale takze ubezpieczenia wyni-
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kajgcego z art. 6 ust. 19 tej ustawy. Pracownik korzystajgcy z urlopu wychowawcze-
go ma wprawdzie odrebny tytut ubezpieczenia, ale jego byt jest Scisle powigzany z
istnieniem stosunku pracy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy przyjeciu stanowiska przeciwnego odnosnie do
znaczenia terminu ,podleganie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym z tytutu po-
zostawania w stosunku pracy” - rowniez okres pobierania zasitku macierzynskiego
pozostawatby poza dziataniem normy art. 29 ust. 3 - w odniesieniu do okresu od dnia
1 stycznia 1999 r. Okres pobierania zasitku macierzynskiego rowniez stanowi odreb-
ny od pracowniczego tytut ubezpieczenia (art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych), jednakze pobieranie tego swiadczenia nie pozbawia
Swiadczeniobiorcy statusu pracownika, tyle ze wynagrodzenie za prace zastepuje
Swiadczenie z ubezpieczenia w razie choroby i macierzynstwa.

Z tych wzgledow uprawniony jest wniosek, ze zwrot ,z tytutu pozostawania w
stosunku pracy” w ogole nie odwotuje sie do tytutu ubezpieczenia w rozumieniu
przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ale do ubezpieczenia pozo-
stajgcego w zwigzku z istnieniem stosunku pracy.

Aktualna tres¢ przepisu art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie istotnym dla przedstawionego zagadnienia
prawnego, wprowadzona zostata na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 124, poz. 1264). W pkt 15 projektu tej ustawy
przedstawiono propozycje zmiany jej art. 29. Stwierdzono w nim, ze z obecnego
brzmienia tego przepisu wynika, ze stosuje sie go do osob, dla ktorych ostatnim ty-
tutem ubezpieczenia spotecznego byta umowa o prace. Budzi on jednak watpliwosci,
jak dtugo przed zgtoszeniem wniosku o wczesniejszg emeryture nalezy by¢ pracow-
nikiem. Dlatego zaproponowano, aby jednoznacznie okresli¢, ze emerytura, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1, przystuguje ubezpieczonemu, ktéry ostatnio przed zgtosze-
niem wniosku o emeryture byt pracownikiem, a ponadto w okresie ostatnich 24 mie-
siecy podlegania ubezpieczeniom spotecznym pozostawat w stosunku pracy przez
co najmniej 6 miesiecy. Jezeli w ostatnich 24 miesigcach ubezpieczenia spotecznego
byt krocej zatrudniony, moze uzyskac prawo do emerytury na podstawie art. 29
ustawy pod warunkiem, ze w dniu zgtoszenia wniosku jest uprawniony do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy albo przez caty okres wymagany do nabycia prawa do

tej emerytury byt pracownikiem. Z kolei od osoby, ktéra przez caty okres wymagany
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do nabycia prawa do emerytury byta pracownikiem, nie bedzie wymagane, aby
ostatnim tytutem ubezpieczenia spotecznego przed zgtoszeniem wniosku byt stosu-
nek pracy.

Przedstawiona wyzej interpretacja jest wiec zgodna z zamystem ustawodaw-
cy, ktérego nie udato sie ujg¢ w jednoznacznie brzmigce normy prawne. W konse-
kwenciji, caty przepis art. 29 ust. 3 ma nie tylko klarowng tresc, ale i pozostaje w zgo-
dzie z instytucjg wczesniejszej emerytury, ktora z zatozenia przystuguje pracowni-
kom. Ma do niej prawo osoba, ktéra byta pracownikiem - albo ostatnio przed zgto-
szeniem wniosku o emeryture, albo przez caty okres sktadkowy i niesktadkowy wy-
magany tym przepisem (niezaleznie od cezury czasowej wynikajgcej z wejscia w zy-
cie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Przywilej emerytalny w postaci wczesniejszej emerytury zostat utrzymany w
ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych dla okreslo-
nej grupy ubezpieczonych wtasnie dlatego, ze byli oni pracownikami. Pracowniczy
tytut ubezpieczenia spotecznego generowat konieczno$¢ odprowadzania wyzszych
sktadek niz inne tytuty, decydujgc w zwigzku z tym o szerszym zakresie swiadczen
przystugujgcych z tytutu optacania tych sktadek. W zwigzku z tym, jesli uprawnienie
do tego swiadczenia przystuguje osobom, ktére byly pracownikami zaledwie przez 6
miesiecy (w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym), a ktére w pozostatym wymaganym
okresie sktadkowym odprowadzaty relatywnie niskie sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne z innych tytutow, to tym bardziej powinny je miec¢ osoby, ktérych okres opta-
cania sktadek na ubezpieczenie pracownicze jest znacznie dtuzszy. Skoro do stazu
emerytalnego tej pierwszej grupy osob wlicza sie okresy niesktadkowe (w tym okresy
wykorzystywania urlopu wychowawczego w wymiarze wynikajgcym z art. 7 ust. 5
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych), to nie ma
dostatecznie silnych argumentdéw aksjologicznych, aby wykluczy¢ te zasade w sto-
sunku do drugiej grupy.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy podjat uchwate jak na wstepie (art. 398" § 1
K.p.c.



