Postanowienie z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
| UZ 64/09

Niezgodnos¢ prawomocnego wyroku z prawem wspoélnotowym, w tym
wynikajgca z wyktadni dokonanej w wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawie-

dliwosci, nie moze stanowi¢ podstawy wznowienia postepowania cywilnego.

Przewodniczgcy SSN Romualda Spyt (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Bogustaw Cudowski, Jozef Iwulski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 paz-
dziernika 2009 r. sprawy z odwotania Anny K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w B. w postepowaniu ze skargi o wznowienie postepowania
w sprawie [...] o rente inwalidy wojennego, na skutek zazalenia ubezpieczonej na

postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 28 kwietnia 2009 . [...]

oddalit zazalenie.

Uzasadnienie

Ubezpieczona Anna K. wniosta skarge o wznowienie postepowania w sprawie
[...] zakonczonej prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Biatymstoku z dnia 3 lipca 2007 r., z jej odwotania od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w B. z dnia 2 lutego 2006 r., ktérg za-
wieszono jej prawo do renty inwalidy wojennego wobec tego, ze na state przebywa
ona poza granicami kraju. Wyrokiem tym Sgd Apelacyjny oddalit apelacje ubezpie-
czonej od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bia-
tymstoku z dnia 16 listopada 2006 r. oddalajgcego powyzsze odwotanie.

W uzasadnieniu skargi ubezpieczona wskazata, ze podstawe wznowienia sta-
nowi przepis art. 403 § 2i 3 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 czerwca
2009 r.). Nadto wywiodta, ze zastosowany przez Sgdy obu instancji przepis art. 5
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych i

ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.) zostat automatycznie



uchylony zaréwno Traktatem Ustanawiajgcym Wspolnote Europejskg z dniem 1 maja
2004 r., tj. z chwilg przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, jak rowniez przez prze-
pisy Konstytucji RP - z dniem 17 wrzesnia 1997 r. Podkres$lita, Ze strona miata prawo
powotywania sie bezposrednio na prawo wspolnotowe, a sgd miat obowigzek to
prawo zastosowac w miejsce sprzecznego z nim prawa krajowego, co potwierdzajg
wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (powotywanego dalej jako ETS).
Ponadto, zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP umowa miedzynarodowa ratyfiko-
wana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, je-
zeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg. Powotany wyzej przepis art. 5 ustawy z
dnia 29 maja 1974r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych i ich rodzin
jest sprzeczny z art. 18 ust. 1 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, co
wynika z wyroku ETS z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie C-499/06 oraz z dnia 26 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie C-192/05. Skarzgca zanegowata twierdzenie Sgdu
pierwszej instancji, ze art. 19 Konstytucji RP oraz preambuta ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze
zm.) majg charakter wytgcznie deklaratywny i odsytajgcy do innych szczegétowych
rozwigzan ustawowych. Stwierdzita, ze istnieje wyrazona w Konstytucji RP zasada
bezposredniego jej stosowania (art. 8) oraz hierarchia waznosci aktow prawnych (art.
91), a zastosowany art. 5 powotywanej ustawy jest w sposdb oczywisty razgco
sprzeczny z Konstytucjg. Zdaniem skarzgcej, Sad pierwszej i drugiej instancji dopu-
Scit sie réwniez razgcego naruszenia art. 6 i 13 Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnos$ci oraz art. 2, 7, 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, art. 233
§ 1k.p.c., art. 130' § 1 k.p.c. Zarzucita réwniez, ze nie zbadano przyczyn, dla ktérych
opuscita kraj. Skarzgca podniosta takze, ze jej stan zdrowia pogorszyt sie w wyniku:
uporczywego i bezpodstawnego niedostarczania uzasadnienia wyroku Sgdu pierw-
szej instancji, pomimo siedmiokrotnie sktadanych wnioskéw, przez co ubezpieczona
nie mogta sporzadzi¢ apelacji od tego wyroku, nieinformowania przez Sagd o termi-
nach ogtoszenia wyroku, co uniemozliwiato terminowe ztozenia wniosku o ich uza-
sadnienie, pobierania optaty od apelacji, pomimo ze ubezpieczona z winy wtadz pol-
skich pozostaje w skrajnej biedzie i nie sta¢ jej na optaty sgdowe, niedostarczenia
catosci akt sprawy, co uniemozliwito ubezpieczonej rzetelne prowadzenie swoje;j
sprawy, dostarczenia uzasadnienia wyroku Sgdu drugiej instancji bez sygnatury akt,

daty, sktadu Sadu i bez jakiegokolwiek pisma przewodniego, nieodroczenia terminu



rozprawy (wyznaczonej na dzien 3 lipca 2007 r. i rozprawy w pierwszej instancji) do
czasu dostarczenia ubezpieczonej odpisow catosci akt, z zaznaczong numeracjg
poszczegodlnych kart. Ponadto Sad nie wytgczyt sie od rozpatrywanej sprawy i nie
przekazat jej do naczelnego organu panstwowego, pomimo zasadnego wniosku
ubezpieczonej w tym przedmiocie. Dodatkowo wskazata, ze Sady orzekajgce w ni-
niejszej sprawie nie miaty prawa stosowac art. 5 ustawy z dnia 29 maja 1974r. o za-
opatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych i ich rodzin, zgodnie z zasadg lex iniu-
stissima non est lex (doktryna Radbrucha), bowiem przepis ten jest ,haniebnym do-
wodem represji wobec Polakéw w czasach PRL”, gdyz ograniczat on podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, w tym prawo swobodnego przemieszczania sie. Za-
niechanie jego wykreslenia po zmianie ustroju jest bezprawiem legislacyjnym. Poza
tym z brzmienia tego przepisu wynika, ze nie ma on zastosowania, jesli umowy mie-
dzynarodowe stanowig inacze;.

Do skargi dotgczony zostat odpis pisma Komisji Europejskiej z dnia 2 lutego
2008 r. skierowanego do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérym odwota-
no sie do wyroku ETS w sprawie C-499/06, wyrazajgc poglad o prymacie prawa
wspoélnotowego przed prawem krajowym (w przypadku ich sprzecznosci).

Postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2009 r. Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Biatymstoku odrzucit powyzszg skarge. W uzasadnieniu
stwierdzit, ze nie opiera sie ona na wskazywanych podstawach wznowienia, bowiem
w istocie z jej uzasadnienia wynika, ze skarzgca kwestionuje zgodnosc¢ art. 5 ustawy
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych i ich rodzin
z prawem europejskim, orzecznictwem ETS oraz z przepisami Konstytucji RP. Kwe-
stia prawidtowego zastosowania prawa europejskiego czy tez prawidtowej wyktadni
przepisow nie stanowi nowej okolicznosci, o ktérej mowa w przepisie art. 403 § 2
k.p.c., gdyz na wskazang wyzej sprzecznosc¢ skarzgca powotywata sie juz w sprawie
[...]. Okolicznosci te byty zatem ujawnione w postepowaniu przez Sgdem pierwszej i
drugiej instanciji i nie posiadajg przymiotu ,nowosci”, o ktérym mowa w art. 403 § 2
k.p.c. Orzecznictwo ETS i pismo z Komisji Europejskiej nie stanowig tego rodzaju
dowoddw, z ktérych ubezpieczona nie skorzystata i nie mogta skorzysta¢ w poprzed-
nim postepowaniu, bowiem w swoich pismach procesowych wielokrotnie powotywata
sie na orzecznictwo ETS, co miaty na wzgledzie Sgdy obu instancji przy wyrokowa-
niu. Natomiast wznowienie postepowania na podstawie art. 403 § 3 k.p.c., jest moz-

liwe w razie pozniejszego wykrycia prawomocnego wyroku dotyczgcego tego sa-



mego stosunku prawnego, tj. wtedy, kiedy przedmiotem rozstrzygniecia w tym wy-
roku sg te same prawa, dotyczgce tych samych podmiotéw, wynikajgce z okreslo-
nych norm prawnych, ktore pomiedzy nimi byty przedmiotem rozstrzygniecia w po-
stepowaniu, ktérego dotyczy skarga. Sad wskazat takze, ze wbrew zarzutom skarzg-
cej Sad rozpoznat wszystkie jej wnioski, a postepowanie dowodowe pozwolito na
ustalenie wszystkich istotnych w sprawie okolicznosci faktycznych.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzgca zarzucita naruszenie art.
403 § 2i 3 k.p.c., poprzez przyjecie, ze w skardze o wznowienie postepowania po-
daje sie te same okoliczno$ci, na ktore wskazywano w sprawie [...] oraz naruszenie
art. 233 k.p.c., poprzez przyjecie, ze: 1) wskazywane dowody nie stanowig tego ro-
dzaju dowoddw, z ktorych ubezpieczona nie skorzystata i nie mogta skorzystac w
poprzednim postepowaniu, 2) skarzgca we wczesniejszych pismach powotywata sie
wielokrotnie na orzecznictwo ETS, przepisy Konstytucji RP oraz pismo z Komisji Eu-
ropejskiej, 3) wyptata renty zostata wznowiona od 1 stycznia 2009 r. z uwagi na sta-
nowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 4) przepis art. 5 ustawy z dnia 29
maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych i ich rodzin pozostaje
w obrocie prawnym, dopdki nie zostanie uchylony przez ustawodawce bgdz dopdki
nie zostanie stwierdzona jego niekonstytucyjnosc, 5) ubezpieczona kwestionuje
zgodnos¢ przywotanego ostatnio przepisu z prawem europejskim, orzecznictwem
ETS oraz z przepisami Konstytucji RP. Wskazujgc na powyzsze, skarzgca wniosta o
uchylenie zaskarzonego postanowienia i wznowienie postepowania.

W uzasadnieniu zazalenia skarzgca wskazata, ze nigdy nie powotywata sie na
zadne orzecznictwo ETS i jakiekolwiek pismo Komisji Europejskiej. Orzeczenia ETS
powotywane w skardze albo zapadty po prawomocnym zakonczeniu sprawy, albo
byty ubezpieczonej nieznane przed uprawomocnieniem sie wyroku; pisma z Komisji
Europejskiej pochodzg z okresu po wydaniu wyroku. Zdaniem skarzgcej, art. 18
Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, jak i wymienione w zazaleniu
przepisy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, wszystkie wyroki ETS, Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, wojewodzkich sgdow administracyjnych, sgdoéw powszechnych, doktry-

na Radbrucha, uchwata Senatu RP z dnia 16 kwietnia 1998 r. stanowig nowe oko-



licznosci faktyczne i srodki dowodowe nieujawnione w poprzednim postepowaniu.

Ponadto Sad Apelacyjny btednie przyjat, ze w niniejszej sprawie nie wystepujg pod-
stawy wznowienia wskazane w art. 403 § 3 k.p.c., poniewaz wykryte zostaty prawo-
mocne wyroki ETS w sprawach: C-499/08, C-221/07, C-192/05, C- 453/00 oraz wy-
rok Sagdu Okregowego w Koszalinie w sprawie Haliny N. [...], ktore dotyczg tego sa-

mego stosunku prawnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego w sprawie zakonczo-
nej prawomocnym wyrokiem, wznowienie postepowania moze nastgpic¢ z przyczyn
niewaznosci (art. 401 k.p.c.), z przyczyn restytucyjnych (art. 403 § 1i 2 k.p.c.) oraz
gdy przepis prawa, na podstawie ktérego wydano wyrok, zostat uznany za niekon-
stytucyjny (art. 401" k.p.c.). Ponadto, mozna zgda¢ wznowienia postepowania, jezeli
na tres¢ wyroku miato wptyw postanowienie niekonczgce postepowania w sprawie,
ktére wydano na podstawie niekonstytucyjnego przepisu (art. 403 § 4 k.p.c.). W
sprawie zakonczonej postanowieniem mozna zgda¢ wznowienia postepowania tylko
wowczas, gdy wydano je na podstawie przepisu, co do ktérego Trybunat Konstytu-
cyjny orzekt o jego niezgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodo-
w3 lub ustawg (art. 399 § 2 k.p.c.).

W przedmiotowej skardze o wznowienie postepowania - niezaleznie od wska-
zanych w niej przepiséw - podstawe wznowienia w istocie ma stanowi¢ niezgodnosé
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 3 lipca 2007 r. [...] z prawem wspoélnotowym. Nie-
trafne jest stanowisko skarzgcej, ktéra, z powotaniem sie na powyzszg okolicznos¢,
takiej podstawy wznowienia upatruje w art. 403 § 2 i 3 k.p.c., w dawnym brzmieniu.
Na podstawie art. 403 § 2 k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia w razie pozniejszego wy-
krycia takich okolicznosci faktycznych lub srodkéw dowodowych, ktére mogtyby mie¢
wptyw na wynik sprawy, a z ktorych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim po-
stepowaniu. Z kolei w mysl art. 403 § 3 k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia w razie poz-
niejszego wykrycia prawomocnego wyroku dotyczgcego tego samego stosunku
prawnego; w tym wypadku przedmiotem rozpoznania przez sad jest nie tylko zaskar-
zony wyrok, lecz sg rowniez z urzedu inne prawomocne wyroki dotyczgce tego sa-
mego stosunku prawnego. Od 1 lipca 2009 r. (na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008

r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,



Dz.U. Nr 234, poz. 1571) oba te przepisy zamieszczone zostaty w art. 403 § 2 k.p.c.
(z jedng zmiang nieistotng w niniejszej sprawie), zgodnie z ktérym mozna rowniez
zgdac¢ wznowienia w razie pozniejszego wykrycia prawomocnego wyroku, dotycza-
cego tego samego stosunku prawnego, albo wykrycia takich okolicznosci faktycz-
nych lub srodkow dowodowych, ktére mogtyby mieé¢ wptyw na wynik sprawy, a z kto-
rych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim postepowaniu. Jednakze stosownie
do art. 8 ust. 1 tej ostatniej ustawy w niniejszej sprawie zastosowanie majg uprzednie
przepisy.

Z uprzedniego brzmienia przepisu art. 403 § 2 k.p.c. wynika jednoznacznie, ze
dotyczy on sfery faktéw, a nie sfery prawa. Chodzi w nim o okolicznosci faktyczne i
srodki dowodowe (dowody), ktdére, jak wynika z art. 227 k.p.c., stuzg do ustalenia
faktow majgcych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Ta przestanka wzno-
wienia postepowania obejmuje podstawe faktyczng wyroku, a nie jego podstawe
prawng. Podstawe prawng wyroku stanowi wskazanie przepisu, na ktérym oparto
rozstrzygniecie, przy czym zastosowanie okreslonej norm prawnej wigze sie zwykle z
koniecznos$cig dokonania jej wyktadni. Stad tez wyktadnia prawa krajowego i wspol-
notowego nie stanowi ani okolicznosci faktycznej, ani srodka dowodowego w rozu-
mieniu omawianego przepisu i w zwigzku z tym bez znaczenia pozostaje to czy
strona mogta sie na nig powota¢ w poprzednim postepowaniu, czy tez nie. ldentycz-
ne stanowisko dotyczy wyrokow jakichkolwiek sgdow czy trybunatéw, w ktérych do-
konywana jest wyktadnia prawa, nawet wtedy, kiedy wynika z nich odmienna inter-
pretacja przepiséw niz ta, jakiej dokonat sgd rozstrzygajgcy sprawe objetg skargg o
wznowienie postepowania. Wyktadnia dokonana przez sady i trybunaty, dotyczgca
sfery prawa, nie jest ani okolicznoscig faktyczna, ani srodkiem dowodowym (por. po-
stanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1998 r., Il UKN 402/98,
OSNAPIUS 1999 nr 24, poz. 805, gdzie stwierdza sie, ze wskazanie przez strone, ze
przepisy przyjete za podstawe prawomocnego wyroku zostaty nastepnie inaczej zin-
terpretowane w uchwale Sadu Najwyzszego nie uzasadnia wznowienia postepowa-
nia wedtug art. 403 § 2 k.p.c.).

Z kolei wznowienie postepowania na podstawie uprzednio obowigzujgcego
art. 403 § 3 k.p.c. jest dopuszczalne jedynie w razie pdzniejszego wykrycia prawo-
mocnego wyroku, ktéry dotyczy "tego samego stosunku prawnego”, tzn. gdy przed-
miotem rozstrzygniecia w tym wyroku sg te same prawa i obowigzki, dotyczgce tych

samych podmiotéw, wynikajgce z okreslonych norm prawnych, ktére pomiedzy nimi



byly przedmiotem rozstrzygniecia w postepowaniu, ktérego wznowienia dotyczy
skarga (por. przywotane przez Sad Apelacyjny postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 marca 1999 r., lIl AO 10/99, Lex nr 36977). Przywotywane w zazaleniu wyro-
ki ETS i Sadu Okregowego w Koszalinie dotyczyty innych stosunkéw prawnych, bo
istniejacych miedzy innymi podmiotami niz w sprawie [...]. Jedyna relacja jaka miedzy
nimi zachodzi to zbieznos¢ stanow faktycznych i prawnych, co nie oznacza tozsamo-
Sci stosunku prawnego, ktorej wymaga omawiany przepis. Innymi stowy, wykfadnia
prawa dokonana w wyroku objetym skargg o wznowienie postepowania, nawet
sprzeczna z wyktadnig przedstawiong czy przez ETS, czy tez sad krajowy, na tle
tych samych przepiséw i w podobnych stanach faktycznych, nie stanowi podstawy
wznowienia postepowania w mysl art. 403 § 3 k.p.c. Jeszcze inaczej rzecz ujmujac,
nawet razgce i oczywiste naruszenie prawa nie stanowi przyczyny restytucyjnej uza-
sadniajgcej wznowienie postepowania. Dla zwalczania skutkow takich uchybien
ustanowiono w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego inne instytucje - apela-
cje (art. 367 k.p.c.), skarge kasacyjng (art. 398" k.p.c.) oraz skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424 k.p.c.).

Generalnie zas stwierdzi¢ nalezy, ze analiza przestanek wznowienia postepo-
wania ujetych w Kodeksie postepowania cywilnego prowadzi do wniosku, ze nie-
zgodnos¢ prawomocnego orzeczenia z prawem wspoélnotowym, w tym niezgodnosé¢
wynikajgca z wykfadni dokonanej w wyroku ETS, nie moze stanowi¢ podstawy takie-
go wznowienia.

Z art. 10 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (Dz.U. z 2004 r. Nr
90, poz. 864/2) wynika zasada wspotpracy i zgodnie z nim Panstwa Cztonkowskie
podejmujg wszelkie wiasciwe srodki ogdlne lub szczegdlne w celu zapewnienia wy-
konania zobowigzan wynikajgcych z tego Traktatu lub z dziatan instytucji Wspoinoty.
Utatwiajg one Wspdlnocie wypetnianie jej zadan. Powstrzymujg sie od podejmowania
wszelkich srodkow, ktére mogtyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu celéw Traktatu. W
oparciu o te zasade ETS rozwazat mozliwo$¢é wzruszenia prawomocnego wyroku
sgdu krajowego, ktdérego rozstrzygniecie pozostaje w sprzecznosci z prawem wspol-
notowym. W wyroku z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie C-234/04, Rosmarie Kapfe-
rer przeciwko Schlank & Schick GmbH, stwierdzit, ze zasada wspétpracy zawarta w
art. 10 WE nie zobowigzuje sgdu krajowego do zaprzestania stosowania krajowych
przepisow proceduralnych w celu zbadania i uchylenia prawomocnego orzeczenia

sagdowego, jezeli okaze sie, ze narusza ono prawo wspolnotowe. W uzasadnieniu



tego wyroku podkreslono, ze ,ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia statosci
prawa i stosunkéw prawnych, jak tez prawidtowego administrowania wymiarem
sprawiedliwosci istotne jest, aby orzeczenia sgdowe, ktére staty sie prawomocne po
wyczerpaniu przystugujgcych srodkéw odwotawczych lub po uptywie przewidzianych
dla tych srodkéw terminéw, byty niepodwazalne. Prawo wspolnotowe nie zobowig-
zuje zatem sgdu krajowego do zaprzestania stosowania krajowych przepisow proce-
duralnych nadajgcych prawomocnos¢ danemu orzeczeniu, nawet jezeli umozliwitoby
to usuniecie naruszenia prawa wspolnotowego, ktére wynika z tego orzeczenia (po-
dobnie wyrok z dnia 1 czerwca 1999 r. w sprawie C-126/97 Eco Swiss, Rec. str. |-
3055, pkt 46 i 47). Z zacytowanego stanowiska ETS ptynie wniosek, ze ze wzgledu
na podstawowe znaczenie zasady powagi rzeczy osgdzonej i wigzgcej mocy prawo-
mocnych wyrokow zarowno we wspoélnotowym, jak i w krajowych porzgdkach praw-
nych, Trybunat dopuszcza mozliwosc, by nie wszystkie prawomocne rozstrzygniecia
sadow krajowych byty zgodne z prawem wspolnotowym. Trybunat nie wymaga wiec,
aby wbrew mozliwosciom, jakie daje prawo krajowe, sprzecznos¢ z prawem wspol-
notowym stanowita samodzielng przestanke wznawiania postepowan sgdowych. W
powotanym wyroku ETS podkreslit, Zze "ustanawiajgc zasady proceduralne dotyczgce
Srodkéw prawnych stuzgcych ochronie praw podmiotowych wywodzgcych sie bezpo-
srednio z prawa wspolnotowego, panstwa cztonkowskie majg zapewnic, ze zasady te
nie bedg mniej korzystne od zasad dotyczgcych podobnych srodkéw w prawie krajo-
wym (zasada réwnowaznosci) oraz ze zasady te nie uczynig wykonywania prawa
przyznanego przez prawo wspolnotowe praktycznie niemozliwym (zasada efektyw-
nosci)”.

Na gruncie polskiej procedury cywilnej zasady efektywnosci nie mozna odno-
si¢ wytgcznie do mozliwosci wzruszenia prawomocnego wyroku za pomocg skargi o
wznowienie postepowania, bowiem, jak wskazano wyzej, w pierwszej kolejnosci ist-
niejg inne srodki prawne, ktére pozwalajg na skorygowanie wadliwosci orzeczenia
badz tez zapewniajg uzyskanie ochrony praw w inny sposéb. Taka role w polskim
prawie krajowym pefni - co do wyrokéw nieprawomocnych sgdu pierwszej instancji -
apelacja, co do wyrokow prawomocnych sgadu drugiej instancji - skarga kasacyjna, a
co do wyrokow prawomocnych sgdu pierwszej i drugiej instancji - skarga o stwier-
dzenie niezgodnosci prawem prawomocnego orzeczenia, ktéra, przystuguje takze od
prawomocnego orzeczenia wydanego przez sad pierwszej lub drugiej instancji, jezeli

strony nie skorzystaty z przystugujgcych im srodkéw prawnych, gdy niezgodnosc¢ z



prawem wynika z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytu-
cyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela (art. 424 § 2 k.p.c.). Nota bene
skarzgca skorzystata z tego ostatniego srodka, bowiem wniosta skarge o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 3 lipca
2007 r. [...] i skarga ta postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2009 r. [...] przyjeta
zostata przez Sad Najwyzszy do rozpoznania.

Apelacja i skarga kasacyjna prowadzi do wyeliminowania z obrotu wadliwego
orzeczenia i w konsekwencji do rozstrzygniecia pozostajgcego w zgodzie z prawem
wspoélnotowym. Natomiast skarga o stwierdzenie niezgodnosci prawem prawomoc-
nego orzeczenia, co prawda nie zmierza do podwazenia zaskarzonego wyroku, lecz
ma za zadanie uzyskanie prejudykatu umozliwiajgcego dochodzenie w oddzielnym
postepowaniu naprawienia szkody wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie
organu panstwa. Podstawe wszystkich tych srodkéw prawnych moze stanowié naru-
szenie prawa wspolnotowego. Z tych wzgledéw uznac nalezy, ze w polskim porzad-
ku prawnym ustanowione zostaty przepisy (zasady), ktére zapewniajg efektywnos$é
ochrony praw podmiotowych w przypadku, kiedy nieprawomocne i prawomocne
orzeczenie pozostaje w sprzecznosci z prawem wspolnotowym. Nie narusza wiec
zasady efektywnosci to, ze Kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje wzno-
wienia postepowania ze wzgledu na sprzecznos¢ prawomocnego wyroku z prawem
wspolnotowym lub pdzniejszym orzeczeniem ETS. Nie ma zatem potrzeby, aby z
uwagi na zasade efektywnosci stosowac elastyczng wyktadnie przepisow o wzno-
wieniu postepowania, jak wynikatoby to z postulatow doktryny (patrz: M. Taborowski:
glosa do wyroku ETS z dnia 16 marca 2006 r., C-234/04 i przywotane tam pismien-
nictwo).

Réwniez nie ma usprawiedliwionych podstaw, twierdzenie, ze z kolei zasada
ekwiwalencji moze prowadzi¢ do uznania, iz wznowienie postepowania cywilnego ze
wzgledu na stwierdzong w pozniejszym wyroku ETS sprzecznos¢ prawomocnego
wyroku (postanowienia) z prawem wspolnotowym powinno by¢ w niektérych sytua-
cjach dopuszczalne przede wszystkim przy analogicznym zastosowaniu art. 401*
k.p.c. Szczegdlna rola Trybunatu Konstytucyjnego polega na wyeliminowaniu normy
prawnej sprzecznej z porzgdkiem konstytucyjnym. Orzeka on, miedzy innymi, o
zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg (art. 188 Konstytuciji) sta-
nowigcej najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 1 Konstytucji) i jego

orzeczenia majg moc powszechnie obowigzujgcg. Przedmiotem jego dziatania nie
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jest zatem wyjasnienie tre$ci obowigzujgcych przepiséw, ale ich zgodnos$¢ z wzor-
cami konstytucyjnymi. Natomiast rola ETS jest odmienna, bowiem w swoich orze-
czeniach dokonuje on interpretacji przepiséw prawa wspolnotowego. Chociaz wy-
ktadnia prawa wspolnotowego ma moc powszechnie obowigzujgca to, jesli juz czyni¢
poréwnania, to mozna odniesc¢ sie do roli Sgdu Najwyzszego, ktéry réwniez dokonuje
wyktadni prawa, w tym takze wigzgcej (art. 61 § 6 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
0 Sadzie Najwyzszym, Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.), a przeciez uchwaty majgce
moc zasady prawnej nie stanowig przestanki wznowienia postepowania. Nie ma za-
tem podstaw, aby stawia¢ znak rownos$ci miedzy orzeczeniem opartym na przepisie
uznanym za sprzeczny z wzorcami konstytucyjnymi a orzeczeniem sprzecznym z
wyktadnig prawa wspoélnotowego dokonang przez ETS. Mozna wiec twierdzi¢, ze
zasady proceduralne dotyczgce srodkéw prawnych stuzgcych ochronie praw pod-
miotowych wynikajgcych z przepisow wspoélnotowych, jak i krajowych, sg takie same.
Zasada ekwiwalencji zostaje zachowana, bowiem w przypadku prawomocnego orze-
czenia naruszajgcego prawo wspolnotowe i prawo krajowe nie ma podstaw do
wznowienia postepowania, przystuguje natomiast skarga kasacyjna i skarga o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na mocy art. 389 k.p.c. w

zwigzku z art. 394" § 3 k.p.c. orzekt jak w sentencji postanowienia.



