Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2005 r.
| UK 83/05

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy (art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz.
1112 ze zm.) jest przychodem z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy i
podlega wliczeniu do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i

rentowe.

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Hajn, Sedziowie SN: Barbara Wagner (spra-

wozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 wrzesnia 2005 r.
sprawy z odwotania Urzedu Miasta i Gminy w S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatowi w O. z udziatem zainteresowanych Krystyny C. [...], Szkoty
Podstawowej w D., Szkoty Podstawowej w P., Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
S., Zespotu Szkét w W. o ustalenie, ze dodatki mieszkaniowe wyptacone na podsta-
wie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela podlegajg
sktadce na ubezpieczenie spoteczne, na skutek kasacji organu rentowego od wyroku

Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 8 grudnia 2004 r. [...]

zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze zmienit poprzedzajgcy go wy-

rok Sgdu Okregowego w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2004 r. [...] i oddalit odwotanie.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 8 grudnia 2004 r. [...] oddalit
apelacje Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych-Oddziatu w O. od wyroku Sgdu Okre-
gowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2004
r. [...], zmieniajgcego decyzje strony apelujgcej z 25 marca 2004 r., stwierdzajgca, ze
dodatki mieszkaniowe wyptacane nauczycielom w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 1
marca 2004 r. na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela stanowig podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne i



ustalajgcego, ze dodatki mieszkaniowe wyptacane zainteresowanym w powotywa-
nym przez organ rentowy okresie nie stanowig podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne.

Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich
prawna ocena: Urzad Miasta i Gminy w S. jest organem prowadzgcym Szkote Pod-
stawowg w D., Zespot Szkolno-Przedszkolny w S. oraz Zespot Szkot w W. i finansu-
jacym ich dziatalnos¢. Na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) nauczy-
cielom zatrudnionym w tych szkotach wyptacono dodatki mieszkaniowe. Od dodat-
kow tych odprowadzono sktadke na ubezpieczenia spoteczne. Za okres od 1 stycz-
nia 1999 r. do 1 marca 2004 r. wysokos¢ odprowadzonych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sktadek wynosita 126.720,14 zt. W dniu 12 marca 2004 r. Urzad Miasta
i Gminy w S. zwrdcit sie do organu rentowego z wnioskiem o zwrot, jego zdaniem,
nienaleznie uiszczonych sktadek.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, dodatek mieszkaniowy wyptacany nauczycie-
lom na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela ma charakter socjalny. Nie
stanowi sktadnika wynagrodzenia za prace i nie jest przychodem w rozumieniu
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm., powotywanej dalej jako ,ustawa po-
datkowa”). Skoro dodatki mieszkaniowe nie stanowig skfadnika wynagrodzenia za
prace nauczyciela, to nie sg rowniez przychodem ze stosunku pracy wchodzgcym do
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw. Gdyby przyjgc
obowigzek odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od dodatku miesz-
kaniowego, to nalezatoby uwzgledni¢ go przy ustalaniu wysokosci emerytury, co
prowadzitoby z kolei do zréznicowania swiadczen emerytalno-rentowych nauczyciel
zatrudnionych w podobnych warunkach. Wedtug Sadu, dodatek mieszkaniowy ma
stanowi¢ zachete do podejmowania pracy w matych osrodkach, gdzie wystepujg pro-
blemy z wykwalifikowang kadrg nauczycielskg. Nie mozna go zatem traktowac jako
korzysci, lecz jako kompensate dolegliwosci zwigzanych z podjeciem pracy w takim
srodowisku, zwykle odrebnym niz dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Petnomocnik organu rentowego zaskarzyt ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako
podstawe kasacji naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 12 ust. 1

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz § 1



rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe w zwigzku z art. 54 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela - poprzez
wyrazenie btednego pogladu, ze ,nauczycielskie dodatki mieszkaniowe nie stanowig
skfadnika wynagrodzenia za prace i nie sg przychodem z tytutu zatrudnienia w ra-
mach stosunku pracy wchodzgcym w podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie
spoteczne”, wnidst o ,zmiane w catosci zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego
go wyroku | instancji i oddalenie odwotania.” Jego zdaniem, rozpoznanie kasacji uza-
sadnia potrzeba wyktadni powotanych przepiséw oraz ,ustalenia czy dodatki miesz-
kaniowe przewidziane w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nau-
czyciela [...] sg przychodem nauczyciela z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy wchodzgcym w podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne”.
Wskazat réwniez na odnoszgcg sie do tej kwestii rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sa-
dow. W uzasadnieniu kasacji petnomocnik strony skarzgcej podniost, ze wytgczenia
przychodow pracowniczych z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie stanowig
wyjatek od reguty powszechnosci ponoszenia obcigzen z tytutu obowigzkowych skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe, zdrowotne oraz
Fundusze Pracy i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wobec tego, nalezy
interpretowac je scisle. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegé-
towych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe oraz art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, pod-
stawe wymiaru sktadek ubezpieczeniowych stanowi przychod osiggany przez pra-
cownikow u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Dodatki
mieszkaniowe przystugujg nauczycielowi z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy tgczgcego go ze szkotg. Zatem niezaleznie od tego, czy jest to przychdod ,w
zwigzku ze stosunkiem pracy”, czy tez przychod ,ze stosunku pracy”, to jako - bez
watpienia - przychdd ,w ramach stosunku pracy”, stanowi podstawe wymiaru sktadek
ubezpieczeniowych.

Wedtug niego, socjalny charakter dodatku mieszkaniowego i okolicznos¢, ze
nie stanowi on sktadnika wynagrodzenia, nie przesgdzajg o ustaleniu, ze dodatek ten
nie podlega sktadce na ubezpieczenie spoteczne. Jakkolwiek Trybunat Konstytucyjny
wypowiadat sie w kwestii art. 54 ustawy Karta Nauczyciela, to nie orzekt jednak, ze

nauczycielski dodatek mieszkaniowy ma charakter socjalny oraz ze nie stanowi przy-



chodu osigganego przez pracownika z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy.
Motywacyjny cel dodatkéw powoduje zréznicowanie osigganych przez nauczycieli
wynagrodzen w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej sg oni zatrudnieni. Wyptata
dodatku jest obligatoryjna, co jest, w ocenie petnomocnika strony skarzgcej, charak-
terystyczne dla wynagrodzenia. Ponadto, w razie zbiegu prawa do dodatku mieszka-
niowego wyptacanego na podstawie Karty Nauczyciela z prawem do dodatku przy-
stugujacego na podstawie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszka-
niowych o niewatpliwie socjalnym charakterze, nauczycielowi przystugujg obydwa te
dodatki. Wyptata dwdch swiadczen socjalnych z tego samego tytutu i za ten sam
okres jest niemozliwa. Zatem, mimo socjalnego charakteru dodatkbw mieszkanio-
wych, stanowig one przychod z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy i podle-

gajg sktadce na ubezpieczenie spoteczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sgdowi Najwyzszemu w orzekajgcym skiadzie znane sg wyroki Sgdu Najwyz-
szego z dnia 11 lipca 2002 r., I UKN 429/01 (OSNP 2003 nr 16, poz. 391) oraz z
dnia 6 lipca 2005 r., lll UK 50/05 (niepublikowany). Nie podziela jednak ani samych
tych rozstrzygniec, ani - w petni - ich motywow.

W rozpoznawanej sprawie wystepuje zasadniczo jeden problem prawny, a
mianowicie czy nauczycielski dodatek mieszkaniowy przewidziany w art. 54 ust. 3
Karty Nauczyciela stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe. Jego rozstrzygniecie wymaga jednak rozwazenia kilku innych - incydental-
nych, ale wazkich - kwestii, ktére zostaty podniesione zaréwno przez orzekajgce
Sady jak i przez organ rentowy, w tym przede wszystkim zagadnienia charakteru
prawnego nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz.887 ze zm., powotywanej dalej jako
,2ustawa”), obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby
fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami (z wytgcze-
niem prokuratorow). Za pracownika uwaza sie osobe pozostajgcg w stosunku pracy
(art. 8 ust. 1 ustawy). Nauczyciele objeci regulacjg Karty Nauczyciela sg bez watpie-
nia pracownikami i z tytutu pozostawania w stosunku pracy podlegajg przymusowi

ubezpieczen spotecznych emerytalnego i rentowego.



Z przymusem ubezpieczenia zwigzany jest obowigzek optacania na nie skifa-
dek. Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1 ,stanowi
przychdd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 97, z zastrzezeniem ustepéw 1a, 2, 4 pkt 5
oraz 12. Do nauczycieli moze miec zastosowanie tylko ustep 2 art. 18 ustawy. Pozo-
state wymienione jednostki redakcyjne art. 18 dotyczg bowiem: ustep 1a - pracowni-
kow, ktorzy wykonujg na rzecz pracodawcy dodatkowo prace na podstawie umow
prawa cywilnego (art. 8 ust. 2a), ustep 4 pkt 5 - Zotnierzy niezawodowych petnigcych
czynng stuzbe, zas ustep 12 cztonkow stuzby zagranicznej. Oznacza to, ze z mocy
art. 18 ust. 2 ustawy w podstawie wymiaru sktadek nauczycieli na ubezpieczenia ,nie
uwzglednia sie wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng oraz zasitkow”.

Przychod, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 9 ustawy, to ,przychody w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z tytutu zatrudnienia w ra-
mach stosunku pracy”. Wedle art. 12 ust. 1 ustawy podatkowej, za przychody ze sto-
sunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz wartos¢ pieniezng
Swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédfa finansowania tych
wyptat i Swiadczen, a w szczegdlnosci: ,wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za nie wyko-
rzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata z
gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak row-
niez wartos¢ innych nieodptatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odptatnych”.
Wyliczenie przychoddw ze stosunku pracy podlegajacych opodatkowaniu nie ma
charakteru wyczerpujgcego, na co jednoznacznie wskazuje zwrot ,w szczegolnosci”.
Jako przyktad owej ,innej kwoty” zaliczanej do przychodu ze stosunku pracy podaje
sie niekiedy wiasnie nauczycielski dodatek mieszkaniowy (por. J. Matecki [w:] A.
Gomutowicz, J. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2003). O tym czy swiadczenie jest przychodem ze stosunku
pracy ,decyduje okolicznosc¢, czy moze je otrzymac wytgcznie pracownik w rozumie-
niu ust. 4 tego artykutu (ij. art. 12), czy takze inna osoba nie zwigzana (aktualnie lub
w przeszitosci z pracodawcg” (por. wyrok NSA z dnia 26 marca 1993 r., lll SA
2219/92, ONSA 1993 nr 3, poz. 83). Teze te nalezy podzieli¢. Zarazem ustawa po-

datkowa w art. 21 wylicza zwolnienia przedmiotowe. Sg wsrdd nich takze naleznosci



ze stosunku pracy lub ze stosunkiem pracy zwigzane, ale nie ma nauczycielskich
dodatkéw mieszkaniowych.

Wedtug § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.,powotywanego
dalej jako ,rozporzadzenie”), podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe stanowi ,przychdéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, osiggany przez pracownika u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w
ramach stosunku pracy”, z zastrzezeniem art. 18 ust. 2 ustawy oraz § 2 tego rozpo-
rzgdzenia. O art. 18 ust. 2 ustawy byta juz mowa wyzej. Wiekszos¢ wytgczen przewi-
dzianych w § 2 rozporzadzenia ma charakter przedmiotowy, cho¢ sg takze, nieliczne,
przedmiotowo - podmiotowe (pkt 16a, 17). Szczegdtowa analiza tych wytgczen po-
zwala na generalny wniosek, ze nie stanowig podstawy wymiaru sktadek odprawy
(pkt 2, 3, 5), odszkodowania (pkt 3, 4, 7), kompensaty i ekwiwalenty (pkt 13, 14, 15,
16, 18), Swiadczenia zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem i higieng
pracy (pkt 6, 10, 11), Swiadczenia finansowane z funduszéw utworzonych na cele
socjalno - bytowe (pkt 19, 20, 21) oraz zapomogi (pkt 22, 27, 29). Poréwnanie kata-
logow przedmiotowych zwolnien podatkowych (art. 21 ustawy podatkowej) i wytg-
czen niektorych przychodoéw pracownika z podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe (§ 2 rozporzadzenia) prowadzi do wniosku, ze nie sg
one tozsame, ze pokrywajg sie jedynie czesciowo. Dos¢é powotaé przyktad odszko-
dowan z tytutu wadliwego rozwigzania stosunku pracy, ktére nie stanowig podstawy
wymiaru skfadek (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia), ale sg opodatkowane (art. 21 ust. 1 pkt
3 lit. a i b ustawy podatkowej). Dlatego § 2 rozporzgdzenia trzeba uznac¢ za przepis
szczegolny do art. 21 ustawy podatkowej. Oznacza to, ze wszystkie przychody wy-
mienione w § 2 rozporzgdzenia nie stanowig podstawy wymiaru sktadek, niezaleznie
od tego czy zostaty, czy nie zostaty zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Przepis art. 4 pkt 9 ustawy i § 1 rozporzadzenia odsytajg
bowiem do definicji przychodu, a nie do przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu.
Dlatego dla odpowiedzi na pytanie, czy nauczycielski dodatek mieszkaniowy stanowi
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia nie ma znaczenia okolicznos¢, ze w
okresie od 1 stycznia 2001 r. - od dodania do art. 21 pkt 86 (art. 1 pkt 17 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-

nych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U Nr 104, poz. 1104) do 1 stycznia



2004 r. - do uchylenia punktu 86 w art. 21 (art. 1 pkt 10 lit. a ustawy z dnia 12 listo-
pada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 202, poz. 1956) byt on wytgczony z pod-
stawy opodatkowania. Odrebno$¢ katalogéow zwolnien i wytgczen dla prawa podat-
kowego i prawa ubezpieczenia spotecznego nie jest zresztg kwestionowana (por.
Komentarz do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, red. W. Modzelewski,
Warszawa 2002, s. 132).

Zarowno podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia jak i opodatkowania
podatkiem dochodowym od osob fizycznych jest nie wynagrodzenie za prace, lecz
~przychéd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych osig-
gany przez pracownikow u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy”. Pojecie przychodu jest oczywiscie szersze od pojecia wynagrodzenie za
prace. Wynagrodzenie jest zawsze przychodem, ale sktadnik przychodu nie musi
mie¢ charakteru wynagrodzeniowego. W tym kontekscie przepis art. 30 ust. 3 pkt 4
Karty Nauczyciela okreslajgcy sktadniki wynagrodzenia za prace i wytgczajgcy z
prawnego pojecia nauczycielskiego wynagrodzenia za prace ,dodatki socjalne okre-
Slone w art. 54” nie jest rozstrzygajacy dla oceny czy nauczycielski dodatek mieszka-
niowy przewidziany w art. 54 ust. 3 stanowi przychoéd ,0siggany przez pracownika u
pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy”. Przy tym normatywna
kwalifikacja jakiegos elementu przychodu jako ,niewynagrodzeniowego” nie przesa-
dza ostatecznie o jego charakterze prawnym. Trzeba bowiem podnies¢ brak legalnej
definicji wynagrodzenia za prace jako ekwiwalentu ekonomicznego -,wartosci’- pracy
(art. 22 k.p., art. 78 k.p.). W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie na ogot, ze jest
nim obowigzkowe, wyptacane okresowo swiadczenie ze stosunku pracy o charakte-
rze przysparzajgco - majgtkowym, nalezne pracownikowi od pracodawcy za wyko-
nang prace, odpowiednio do jej rodzaju, ilosci i jakosci. Juz jednak szerzej pojmuje
sie wynagrodzenie jako przedmiot ochrony prawnej, obejmujgc nim np. ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy czy odprawy emerytalng i rentowg. W ob-
szarze zakazu dyskryminacji w dziedzinie wynagradzania, wynagrodzenie za prace
rozumiane jest bardzo szeroko. Obejmuje ono ,wszystkie sktadniki wynagrodzenia,
bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne Swiadczenia zwigzane z praca,
przyznawane pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna” (art.
18% § 2 k.p.). Jest wiec blizsze pojeciu przychodu z pracy niz wynagrodzeniu za

prace - odptatnosci za wykonang niewadliwie prace okreslonego rodzaju. Gdyby za-



tem nauczycielski dodatek mieszkaniowy rozpatrywac w ptaszczyznie prawa nauczy-
cieli do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace, jego kwalifikacja jako
sktadnika wynagrodzenia bytaby bezdyskusyjna (oczywista).

Argumentem na rzecz tezy o wytgczeniu nauczycielskiego dodatku mieszka-
niowego z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie
moze byC¢ odwotanie sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 stycznia
1998 r., U 15/97 (OTK 1998 nr 1, poz. 2). Przedmiotem sprawy rozpoznawanej przez
Trybunat byta kwestia zgodnosci § 1, § 2 ust. 3 i1 4 oraz § 7 zarzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej dnia 4 marca 1997 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegoétowych
zasad przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego (M.P.
Nr 16, poz. 154) z art. 54 ust. 3 i 7 Karty Nauczyciela oraz z art. 5a ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67,
poz. 329 ze zm.) w zwigzku z art. 12ai art. 15b ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 129, poz. 600 ze zm.). Zarzut zas
dotyczyt wydania zarzgdzenia przez Ministra Edukacji Narodowej z przekroczeniem
upowaznienia udzielonego w art. 54 ust. 7 Karty. We fragmencie uzasadnienia wyro-
ku dotyczgcym ograniczenia prawa do dodatku w przypadku matzenstwa nauczyciel-
skiego do jego wyptaty jednemu z nich, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz ,uwaza,
ze prawne analizy unormowan dotyczgcych dodatku mieszkaniowego muszg przyj-
mowac za punkt wyjscia socjalng funkcje tego dodatku” (Il pkt 7), jednak bez jakiej-
kolwiek argumentaciji. Nie zastepuje jej stwierdzenie, ze ,$wiadczenie to nie jest - w
Swietle art. 30 Karty - sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela”. Trybunat nie wypo-
wiedziat sie tez wprost czy nauczycielski dodatek mieszkaniowy jest przychodem,
uznajac, iz nie ma ,znaczenia fakt, ze w praktyce pobierane sg sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne takze od dodatkéw mieszkaniowych, bo moze to oznaczac niepra-
widtowos¢ praktyki (o czym Trybunat nie moze tu rozstrzygngc), a nie zmiane cha-
rakteru prawnego dodatku mieszkaniowego”.

Tymczasem kategoria ,Swiadczenie socjalne”, podobnie jak ,wynagrodzenie
za prace’, nie jest takze jednoznaczna. W jezyku potocznym ,socjalny” znaczy ,zwig-
zany z zaspokajaniem potrzeb bytowych i kulturalnych cztonkdéw spoteczenstwa”
(Stownik jezyka polskiego, t. lll, red. M. Szymczaka, Warszawa 1989, s. 270). W je-
zyku prawnym termin ten nie ma ustalonego znaczenia. Przymiotnik ,socjalny” na-
lezy - co do zasady - do nomenklatury dyscyplin sktadajgcych sie na szeroko pojmo-

wane prawo zabezpieczenia spotecznego i przydawany jest do ogdlnego rzeczowni-



ka ,Swiadczenie” lub swiadczenia konkretnie nazwanego (np. renta socjalna). Gdyby
ograniczy¢ go do Swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy (Swiadczen wyptaca-
nych przez pracodawce pracownikowi) tez nie zyskatby na jednoznacznosci. W art.
16 k.p. potrzeby socjalne pracownikéw wymienione zostaty obok potrzeb bytowych i
kulturalnych, co oznaczatoby inny zakres znaczeniowy wyrazu ,socjalny” od potocz-
nego. W art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiad-
czen socjalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) dziatalnos¢
socjalng definiuje sie jako ,ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych
form krajowego wypoczynku, dziatalnosci kulturalno - oswiatowej, sportowo - rekrea-
cyjnej, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej
lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych w umo-
wie”. W literaturze prawa pracy i orzecznictwie wskazuje sie na pewne cechy $wiad-
czenia socjalnego, odrézniajgce je od wynagrodzenia za prace. Przede wszystkim
przyznawane jest ono wedtug potrzeb i - na ogét - przy przyjeciu kryterium dochodo-
wego. Nie pozostajg wtasciwie w zadnej relacji z kryteriami ustalania wynagrodzenia
za prace - rodzajem pracy i kwalifikacjami wymaganymi do jej wykonywania oraz ilo-
$cig i jakoscig pracy (art. 78 k.p.). Swiadczenia socjalne nie odwzajemniajg pracy.
Nie sg tez swiadczeniami periodycznymi. Co do zasady, nie majg charakteru rosz-
czeniowego (wyjatek stanowi Swiadczenie urlopowe - obligatoryjne, cho¢ niepo-
wszechne i niepodlegajgce ,osktadkowaniu” - art. 3 ust. 3a - 6 ustawy o zakladowym
funduszu swiadczen spotecznych). Przystugujg nie tylko pracownikowi, ale niekiedy
réwniez cztonkom jego rodziny, a takze bytym pracownikom (emerytom, rencistom) i
cztonkom ich rodzin. Nie sg swiadczeniami ze stosunku pracy. Przy takim rozumieniu
Swiadczenia socjalnego nauczycielski dodatek mieszkaniowy nim nie jest. | bez zna-
czenia dla takiej oceny jest tytut rozdziatu 7, w ktérym zostat uregulowany - ,Upraw-
nienia socjalne i urlopy”, tak jak czesciowo nieadekwatny do zawartos$ci jest tytut roz-
dziatu 6 - ,Warunki pracy i wynagrodzenie”. Warto dodac, ze w ustawie z dnia 27
kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli (Dz.U. Nr 12, poz. 63 ze zm.)
Swiadczenia z tytutu pracy na wsi lub w miejscowosci liczgcej nie wiecej niz 2.000
mieszkancow uregulowane byty w czesci V zatytutowanej ,Inne uprawnienia”, zas w
ustawie z dnia 27 kwietnia 1972 r. - Karta praw i obowigzkéw nauczyciela (Dz.U. Nr
16, poz. 114 ze zm.) w rozdziale 2. ,Inne szczegdlne uprawnienia nauczycieli i nau-

czycieli akademickich” dziatu VI: ,Uprawnienia socjalne oraz inne szczegolne upraw-
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nienia”, w ktorym to dziale rozdziat 1. miat tytut ,Fundusz Socjalny”, a rozdziat 3.
,Dzien Nauczyciela”.

Czym wobec tego jest dodatek mieszkaniowy? Karta Nauczyciela w pierwot-
nym brzmieniu przyznawata nauczycielowi wiejskiemu prawo do ,bezptatnego miesz-
kania w miejscu pracy” (art. 54 ust. 1). Ekwiwalentem za niezrealizowanie tego
prawa byt, wyptacany przez organ administracji panstwowej, ,odpowiedni dodatek”
(art. 54 ust. 4). Od 25 lipca 1992 r. (od wejscia w zycie ustawy z dnia 5 czerwca 1992
r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, Dz.U. Nr 53, poz. 252) ,prawo do bezptat-
nego mieszkania w miejscu pracy” zostato zastgpione ,prawem do mieszkania w
miejscu pracy” (art. 54 ust. 1), a obowigzek jego realizacji obcigzat dyrektora szkoty
lub organ prowadzgcy szkote. Zarazem przyznano nauczycielowi prawo do ,cze-
Sciowego zwrotu czynszu i opfat z tytutu kosztéw eksploatacji mieszkania” (art. 54
ust. 3). Przy utrzymaniu prawa do mieszkania w miejscu pracy, do realizacji ktérego
zobowigzani sg dyrektor szkoty i organ prowadzgcy szkote (art. 54 ust. 1), ustawg z
dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 87, poz.
396) w miejsce dotychczasowego ,czesciowego zwrotu czynszu i optat z tytutu
kosztéw eksploatacji mieszkania” zostat wprowadzony ,nauczycielski dodatek miesz-
kaniowy” (art. 54 ust. 3). Jak z powyzszego wynika, ewolucji podlegaty nie tylko ro-
dzaje swiadczen ,mieszkaniowych”, ale takze podmioty zobowigzane do ich realiza-
cji. Wysokos¢, zasady przyznawania i wyptaty nauczycielskiego dodatku mieszka-
niowego okresla szczegétowo rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16
maja 2001 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad przyznawania i wypta-
cania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w
szkotach prowadzonych przez organy administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 56, poz. 585
ze zm.). Dodatek ten jest bez watpienia naleznoscig ze stosunku pracy, a nie jakie-
gos innego stosunku prawnego zwigzanego ze stosunkiem pracy. Wypfacany jest
nauczycielowi przez dyrektora szkoty, a wiec przystuguje od pracodawcy. Ma cha-
rakter roszczeniowy w takim znaczeniu, ze prawo do niego powstaje ex lege, nieza-
leznie od przyznania go przez pracodawce (dyrektora szkoty). Przyznanie dodatku
na wniosek nauczyciela jedynie prawo to aktualizuje. Nauczyciel moze dochodzié¢
jego przyznania i wyptaty przed sgdem. Przystuguje ze wzgledu na szeroko rozumia-
ne warunki pracy - tu: wykonywanie pracy ,na terenie wiejskim oraz w miescie licza-
cym do 5000 mieszkancow”. Dodatek mieszkaniowy przystuguje niezaleznie od ty-

tutu prawnego do zajmowanego przez nauczyciela lokalu i niezaleznie od jego sytua-
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cji materialnej, a zatem nie jest przyznawany wedle potrzeb, lecz stanowi obligatoryj-
ny element tresci stosunku pracy. Nauczyciel zachowuje do niego prawo nawet
wtedy, gdy uprawniony jest do - bez watpienia socjalnego - dodatku na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze
zm.). To, ze wysokos¢ dodatku uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela nie
stanowi w stosunkach pracy zadnego ewenementu. Od stanu rodzinnego uzaleznio-
ny jest bowiem takze wymiar niektérych innych uprawnien pracownika (por. np. art.
180 § 1 k.p.). Bez znaczenia jest i to, ze w przypadku, gdy do dodatku uprawnieni sg
oboje matzonkowie, wyptaca sie tylko jeden dodatek. Tak tez uregulowane sg niekto-
re uprawnienia rodzicielskie pracownikéw (por. art. 189 k.p.). Gdyby nawet przyjaé,
ze nauczycielski dodatek mieszkaniowy spetnia jakgs funkcje socjalng, to - stanowigc
zachete dla nauczycieli do podejmowania pracy w srodowiskach wiejskich i mato-
miasteczkowych - spetnia przede wszystkim funkcje motywacyjne. Z tego tez
wzgledu, jak kazdy dodatek motywacyjny, blizszy jest sktadnikowi wynagrodzenia za
prace niz swiadczeniu socjalnemu (por. W. Muszalski, glosa do wyroku Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 11 lipca 2002 r., Il UKN 429/01, OSP 2004 nr 4, poz. 47). Trafnie
twierdzi sie niekiedy, ze zmiany cywilizacyjne na wsi spowodowaty, iz niektére z
uprawnien szczegolnych staty sie anachroniczne (jak np. bezptatna dostawa opatu
czy nieodptatne dostarczenie srodka przewozowego w celu dojazdu do lekarza lub
szpitala), inne utracity znaczenie (jak np. prawo do bezptatnego mieszkania). Z tego
tez wzgledu, szczegdlne uprawnienia przystugujgce nauczycielom pierwotnie w natu-
rze zastepowano z czasem ich ekwiwalentami pienieznymi. Warto tez podniesc, ze
za sprawg rozwoju motoryzacji, telekomunikacji, techniki, informatyki oraz coraz
powszechniejszej dostepnosci do mediow elektronicznych nastepuje stopniowe wy-
rownywanie sie warunkow pracy nauczycieli wiejskich i zatrudnionych w miastach
liczgcych do 5000 mieszkancow z warunkami pracy pozostatych nauczycieli. Praca
na wsi nie jest obecnie, co do zasady, tak dolegliwa (ucigzliwa) jak byto to w latach
wprowadzania owych szczegodlnych uprawnien (w okresie miedzywojennym i tuz
powojennym).

Zupetnie niezrozumiaty jest wywod Sgdu Apelacyjnego zmierzajgcy do wyka-
zania, ze wliczenie nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia naruszatoby zasade rownego traktowania ubezpieczonych

w zakresie wysokosci przysztych swiadczen. Nie jest tak, ze wynagrodzenia wszyst-
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kich nauczycieli sg jednakowe, i ze - wobec tego - wszyscy oni po jednakowym okre-
sie zatrudnienia bedg mieli jednakowe Swiadczenia emerytalne. Na tym wiasnie po-
lega réwne traktowanie ubezpieczonych, o ktérym mowa w art. 2a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ze wysokos¢ swiadczen ustalana jest indywidualnie, w
relacji do wktadu kazdego z nich we ,wspolny” Fundusz Ubezpieczenh Spotecznych, a
zatem na ich dyferencjacji. Problem nieréwnego traktowania mégtby powstac wéw-
czas, gdyby pomimo odprowadzenia skfadki na ubezpieczenia spoteczne nie zostaty
one uwzglednione w podstawie wymiaru emerytury lub odwrotnie - pomimo nieod-
prowadzenia sktadek od jakiejs korzysci, korzysc¢ ta zostata uwzgledniona w podsta-
wie wymiaru Swiadczenia; w pierwszym przypadku problem dyskryminacji nauczy-
ciela, w drugim - jego nieusprawiedliwionego uprzywilejowania, a zatem dyskrymina-
cji wszystkich pozostatych nauczycieli. Zatrudnienie w warunkach wiejskich jest ce-
chg wyrdzniajaca, stanowigcg usprawiedliwione kryterium zréznicowania statusu
prawnego nauczycieli. Skoro nie kwestionuje sie w aspekcie réwnego traktowania
~przywilejéw ptacowych” nauczycieli wiejskich, nie sposob z tego punktu widzenia
zakwestionowac¢ wysokosci ich pézniejszych swiadczen z ubezpieczeh emerytalnego
i rentowego, bedgcej wszak pochodng wysokos$ci przychoddéw uzyskiwanych z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a Scislej - wysokosci (kwoty) sktadek optaco-
nych od tych przychodow.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze nauczycielski dodatek mieszkaniowy (art. 54
ust. 3 Karty Nauczyciela) jest przychodem ,z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy” w rozumieniu zaréwno art. 12 ust. 1 ustawy podatkowej jak i § 1 rozporzgdze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r., a poniewaz nie zostat
objety wytgczeniami przewidzianymi w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,
ani w zadnej innej, a takze w § 2 rozporzadzenia, stanowi podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393" k.p.c.,

orzekt jak w sentenciji.



