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Prawo do renty osoby, ktéra stata sie niezdolna do pracy po ukonczeniu
30 lat zycia oraz udowodnita okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny, stosownie do art. 57 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) po-

wstaje wéwczas, gdy spetnione sg takze przestanki z art. 58 ust. 2 tej ustawy.

Przewodniczgcy SSN Maria Tyszel (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jézef

Iwulski, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 czerwca 2005 r.
sprawy z odwotania Stanistawa F. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-
Oddziatowi w B. o rente, na skutek kasacji organu rentowego od wyroku Sadu Apela-

cyjnego w Biatymstoku z dnia 5 pazdziernika 2004 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu-Sa-

dowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w B. decyzjg z dnia 20 sierpnia
2003 r. odmowit ubezpieczonemu Stanistawowi F. prawa do renty z tytutu niezdolno-
Sci do pracy. Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Suwatkach
wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2004 r. [...] zmienit powyzszg decyzje w ten sposoéb, ze
przyznat wnioskodawcy prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy na
czas od 10 lipca 2003 r. do 9 lipca 2005 r. Sgd Okregowy ustalit, iz ubezpieczony jest
catkowicie niezdolny do pracy przez okres dwdch lat. Niezdolno$¢ ta istnieje od 27
maja 2003 r., czyli od daty wystgpienia z wnioskiem o rente. Okres ubezpieczenia
zakonczyt sie 31 grudnia 1997 r., przy czym w ostatnim dziesiecioleciu przed po-

wstaniem niezdolnosci do pracy ubezpieczony udowodnit 4 lata okreséw sktadko-



wych, natomiast tgcznie w catym okresie ubezpieczenia 28 lat, 4 miesigce i 6 dni
okresow sktadkowych, nie wykazujgc okreséw niesktadkowych.

Dokonujgc zmiany zaskarzonej decyzji, Sad pierwszej instancji powotat sie na
przepis art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353
ze zm., zwanej dalej ustawg o FUS) w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 pazdzier-
nika 2003 r., wobec czego, w jego ocenie, skoro znowelizowany przepis przewiduje
dla catkowicie niezdolnego do pracy mezczyzny okres sktadkowy i niesktadkowy w
wymiarze co najmniej 25 lat, nie ma potrzeby ustalania, czy osoba w wieku powyzej
30 lat legitymuje sie piecioletnim okresem sktadkowym i niesktadkowym przypadajg-
cym w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub po-
wstania niezdolnosci do pracy. Sad Okregowy za podstawe przyznania renty Stani-
stawowi F. uznat art. 57 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o FUS.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Biatymstoku - na
skutek apelacji organu rentowego - wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2004 r. [...] zmie-
nit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w ten sposob, ze przyznat ubezpieczonemu
prawo do renty od 1 pazdziernika 2003 r., a w pozostatym zakresie oddalit apelacje.
Wedtug Sadu Apelacyjnego, ubezpieczony spetnit warunki do przyznania renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy, okreslone w art. 57 ust. 2 ustawy o FUS, a ustawodawca
poprzez nowelizacje ustawy o FUS z dniem 1 pazdziernika 2003 r. wytgczyt wprost
stosowanie art. 57 ust. 1 pkt 3 do os6b catkowicie niezdolnych do pracy, ze stazem
ubezpieczeniowym w wymiarze 25 lat w przypadku mezczyzn. Zdaniem Sgdu Apela-
cyjnego, art. 57 ust. 1 i 2 ustawy o FUS samodzielnie reguluje uprawnienia do renty
0s0b catkowicie niezdolnych do pracy z okreslonym stazem ubezpieczeniowym bez
potrzeby odwotywania sie do art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o FUS. Zmiane wyroku Sadu
pierwszej instancji Sgd Apelacyjny uzasadnit okolicznoscig, iz skoro zmieniony prze-
pis art. 57 ust. 2 ustawy o FUS obowigzuje od 1 pazdziernika 2003 r., renta na tej
podstawie nie moze by¢ przyznana za okres wczes$niejszy.

Kasacje od wyroku Sgdu Apelacyjnego ztozyt organ rentowy, ktory skarzgc w
catosci wyrok, wnidst o jego zmiane ,w catosci" i oddalenie odwofania. Kasacje
oparto na ,razgcym naruszeniu przepiséw prawa materialnego" - art. 57 ust. 2 w
zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy o FUS, ,poprzez btedng wykfadnie i niewtasciwe
zastosowanie art. 57 ust. 2 powotanej ustawy wskutek przyjecia, ze wnioskodawca

spetnia wszystkie warunki do uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, pomimo



ze w dziesiecioleciu przed dniem ztozenia wniosku o rente i przed dniem powstania
niezdolnosci do pracy nie udowodnit wymaganego okresu sktadkowego i niesktad-
kowego, okreslonego w art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy o FUS".

Jako okolicznos$¢ uzasadniajgcag rozpoznanie przedmiotowej kasacji wskazano
potrzebe wyktadni art. 57 ust. 2 ustawy o FUS z uwagi na powazne watpliwosci przy
interpretacji tego przepisu, w szczegolnosci wyjasnienie, jakie warunki powinny zo-
sta¢ spetnione w celu nabycia prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy. Skar-
Zzgcy powotat sie takze na brak orzecznictwa opartego na przepisie art. 57 ust. 2
ustawy o FUS, wprowadzonego nowelizacjg od dnia 1 pazdziernika 2003 r. Ponadto,
podniesiono, ze zaskarzony wyrok narusza prawo, przyznajgc wnioskodawcy swiad-
czenie rentowe, mimo ze nie zostaly spetnione wszystkie warunki z art. 57 ust. 1

ustawy o FUS.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Uzasadniony jest podniesiony w kasacji zarzut naruszenia przepisow prawa
materialnego: art. 57 ust. 2 w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy o FUS, poprzez
ich btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na przyjeciu, ze wnio-
skodawca spetnia wszystkie warunki do uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, pomimo ze w dziesiecioleciu przed dniem ztozenia wniosku o rente i przed
dniem powstania niezdolnosci do pracy nie udowodnit wymaganego okresu sktadko-
wego i niesktadkowego, okreslonego w art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy o FUS.

Przede wszystkim nalezy przypomniec¢, ze od poczatku wprowadzenia w sys-
temie ubezpieczen spotecznych swiadczenia rentowego przystugujgcego w zwigzku
Z niezdolnoscig do pracy, a wiec zarobwno w stanach prawnych istniejgcych przed 1
stycznia 1999 r., jak i po wejsciu w zycie ustawy o FUS, warunkiem uzyskania prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy (uprzednio zwanej rentg inwalidzkg) byto ku-
mulatywne spetnienie nastepujacych wymagan: 1) okreslony stan zdrowia powodujg-
cy inwalidztwo, obecnie niezdolnos¢ do pracy, 2) posiadanie wymaganego okresu
zatrudnienia z okresami rownorzednymi i (lub) zaliczalnymi, aktualnie - sktadkowymi i
niesktadkowymi oraz 3) powstanie niezdolnosci do pracy w $cisle przewidzianych
okresach czasu. Od 1 stycznia 1999r. warunki, od spetnienia ktérych uzaleznione
jest prawo do tego swiadczenia, okresla art. 57 ustawy o FUS. Zgodnie z jego ust. 1

renta z tytutu niezdolno$ci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktoéry spemnit tgcz-



nie nastepujgce warunki: jest niezdolny do pracy (pkt 1), ma wymagany okres sktad-
kowy i niesktadkowy (pkt 2 ) a jego niezdolnos¢ do pracy powstata w okresach wy-
mienionych w pkt 3 albo nie p6zniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okre-
sow. Konkretyzacjg art. 57 pkt 2, jest art. 58 ustawy o FUS okreslajgcy minimalng
ilos¢ okresow sktadkowych i niesktadkowych, w ktorych powstata niezdolnos¢ do
pracy, wymaganych do powstania prawa do renty dla poszczegolnych grup wieko-
wych. Dla oséb, ktérych niezdolnosc¢ ta powstata w wieku powyzej 30 lat ustawodaw-
ca w ust. 2 tego przepisu przewidziat dodatkowy warunek uzalezniajgcy powstanie
prawa do renty od wykazania wymaganych okreséw sktadkowych (i niesktadkowych)
w okreslonym przedziale czasowym: ,w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgto-
szenie wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy." Z dniem 1
pazdziernika 2003 r. rygoryzm, przewidziany w art. 57 ustawy o FUS co do warun-
kow koniecznych do uzyskania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, zostat
ztagodzony nowelizacjg tego przepisu, wprowadzong w art. 24 pkt 1 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135, poz.1268) poprzez dodanie do
art. 57 przepisu ust. 2 o tresci: ,przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie do ubezpieczo-
nego, ktory udowodnit okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat
dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny do pracy." Zmiana
ta miata na celu umozliwienie tym osobom ubezpieczonym, ktore staty sie catkowicie
niezdolnymi do pracy, a posiadajgcym okresy skfadkowe (z niesktadkowymi) w iloSci
znacznie przekraczajgcej wymiar wskazany w art. 58 ustawy o FUS, uzyskanie
prawa do renty z tej niezdolnosci, po spetnieniu dwoch pierwszych, z trzech wyzej
przytoczonych warunkéw. Zatem tylko te osoby - catkowicie niezdolne do pracy i po-
siadajgce wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy w ilosci wskazanej w art. 57
ust. 2 omawianej ustawy - mogg od 1 pazdziernika 2003 r. uzyskac rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, takze wéwczas, gdy ich niezdolnosé do pracy powstata w okre-
sach innych, niz wymienione w ust. 1 pkt 3 tego przepisu, a takze po uptywie 18 mie-
siecy od ustania ostatniego okresu sktadkowego lub niesktadkowego. Przyktadowo,
mozna wymienic, ze osoba, ktorej niezdolnos¢ ta powstata w okresie niewykonywa-
nia pracy, spowodowanym koniecznoscig sprawowania opieki nad innym, niz dziecko
cztonkiem rodziny, wzglednie w okresie nauki w szkole wyzszej, w warunkach okre-
Slonych w art. 7 pkt 7 lub pkt 9 ustawy o FUS, uzyska prawo do renty w razie catko-
witej niezdolnosci do pracy i wykazania 20 (25) lat okreséw sktadkowych. Zaprezen-

towany w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku poglad Sadu, ze ,przepis art. 57 ust.1 i



2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS samodzielnie reguluje uprawnienia do renty
0s6b catkowicie niezdolnych do pracy z okreslonym stazem ubezpieczeniowym bez
potrzeby odwotywania sie do art. 58 ust. 1 i 2 ustawy" nie znajduje uzasadnienia,
skoro art. 57 ust. 2 wyraznie odwotuje sie tylko do punktu trzeciego art. 57 ust. 1
ustawy o FUS, czyli do tej czesci przepisu, ktéra wymienia okresy powstania niezdol-
nosci do pracy uprawniajgcej do renty. Generalna zasada powstania prawa do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy ustanowiona w art. 57 ust. 1 ustawy o FUS, to nie tylko
wymagany okres ubezpieczenia i niezdolnos¢ do pracy, lecz takze zwigzek pomiedzy
powstaniem tej niezdolnosci w niektérych okresach sktadkowych lub niesktadkowych
z okreslonym czasem. Przepis art. 57 ust. 2 ustawy o FUS stanowigcy wyjatek od tej
zasady, jako szczegolny, podlega wyktadni Scistej. Skoro wiec jednoznacznie po-
zwala on na niestosowanie wobec ubezpieczonych, ktérych dotyczy wymaganie z
art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o FUS, to zadna z metod wyktadni nie uprawnia wniosku,
ze obejmuje on rowniez wymaganie z jej art. 57 ust. 1 pkt 2. Zasadny jest wiec po-
glad wyrazony w kasacji, iz piecioletni, wymagany przez ustawe okres sktadkowy i
niesktadkowy, w przypadku niezdolnosci powstatej po ukonczeniu 30 roku zycia,
powinien przypadac w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o
rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy takze w odniesieniu do mez-
czyzn, legitymujgcych sie tgcznym okresem sktadkowym i niesktadkowym wynosza-
cym co najmniej 25 lat. Odpowiadajgc na przedstawione w kasacji zagadnienie, Sad
Najwyzszy wyraza poglad, ze stosownie do art. 57 ust. 2 ustawy o FUS prawo do
renty osoby, ktéra stata sie catkowicie niezdolna do pracy po ukonczeniu 30 lat zycia,
i udowodnita okres skfadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co najmniej 20 lat dla ko-
biety lub 25 lat dla mezczyzny powstaje wowczas, gdy spetnione zostang takze prze-
stanki z art. 58 ust. 2 tej ustawy.

Mimo uwzglednienia kasacji organu rentowego, opartej jedynie na zarzucie
naruszenia przepisow prawa materialnego, Sgd Najwyzszy nie uwzglednit wniosku o
zmiane zaskarzonego wyroku ,w catosci i oddalenie odwotania ubezpieczonego od
decyzji ZUS". Pomijajgc wadliwos¢ wniosku, w ktérym pominieto wyrok pierwszoin-
stancyjny, to ustalenia stanowigce podstawe zaskarzonego wyroku nie sg wystar-
czajgce dla merytorycznego rozstrzygniecia, poniewaz Sgd Apelacyjny swe poste-
powanie ograniczyt do konstatacji, ze wnioskodawca wykazat na przestrzeni catego
zycia 28 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych oraz jest catkowicie niezdolny do

pracy od 27 maja 2003 r., natomiast - mimo zebrania dokumentaciji lekarskiej z



okresu poprzedzajgcego te date - nie ustalit, kiedy stat sie on przynajmniej czesciowo
niezdolny do pracy, czyli czy spetnit warunek przewidziany w art. 58 ust. 2 ustawy o
FUS.

Z powyzszych wzgledow, skoro podstawa kasacji okazata sie usprawiedli-
wiona, a zaszta koniecznos¢ przeprowadzenia w sprawie postepowania dowodo-
wego, Sad Najwyzszy na podstawie art. 393" § 1 k.p.c. orzekt jak w sentenciji wy-

roku.



