Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
| UK 126/09

Okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej nalezy traktowac jako
okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w sto-
sunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), jezeli zostaty spetnione warunki okreslone w
art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej w jego pierwotnym brzmieniu (Dz.U. Nr 44,

poz. 220 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Romualda Spyt, Sedziowie SN: Bogustaw Cudowski,

SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 paz-
dziernika 2009 r. sprawy z odwotania Henryka G. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w B. o emeryture, na skutek skargi kasacyjnej organu ren-

towego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 3 marca 2009 . [...]

oddalit skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 18 listopada 2008 r. [...] Sgd Wojewddzki-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Biatymstoku zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych-Oddziatu w B. z dnia 19 czerwca 2008 r. odmawiajgcg wnioskodawcy Henry-
kowi G. prawa do emerytury, w ten sposéb, ze przyznat wnioskodawcy prawo do
emerytury od dnia 23 maja 2008 r.

Sad pierwszej instancji, majgc na uwadze rozbieznosci w twierdzeniach stron
co do dtugosci okreséw sktadkowych wnioskodawcy, przebytych w oparciu o zatrud-
nienie na podstawie umowy o prace (zdaniem ubezpieczonego staz ten wynosit 37

lat, podczas gdy organ rentowy utrzymywat, ze wynosit on 34 lata, 3 miesigce i 16



dni), dopuscit dowdd z opinii biegtego do spraw ksiegowosci, z ktorej wynika, ze
okresy zatrudnienia wnioskodawcy - tgcznie z okresem zasadniczej stuzby wojskowe;j
- wynoszg 36 lat, 2 miesigce i 36 dni. Sgd Okregowy wskazat, ze zgodnie z art. 29
ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) od ubezpieczo-
nych, ktérzy przez caty okres 35 lat podlegali ubezpieczeniu spotecznemu lub ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy nie
wymaga sie spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu. Sad pierw-
szej instancji stwierdzit, ze Swiadectwo pracy dokumentujgce okres zatrudnienia
wnioskodawcy w B. Przedsiebiorstwie Obrotu Surowcami Wiokienniczymi i Skorza-
nymi obejmuje okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace od dnia 1 wrzesnia
1969 r. do dnia 9 kwietnia 1973 r., tgcznie z okresem odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej (od 22 pazdziernika 1969 r. do 15 pazdziernika 1971 r.). Sgd Okregowy
uznat, ze skoro okres odbywania stuzby wojskowej przez wnioskodawce zostat
uwzgledniony w tym Swiadectwie pracy, to nalezy go traktowac jako okres sktadkowy
,Z tytutu pozostawania w stosunku pracy". Wobec tego wnioskodawca spetnit wszyst-
kie warunki niezbedne do przyznania mu emerytury, gdyz ukonczyt 60 lat oraz (po
uwzglednieniu okresu odbywania czynnej stuzby wojskowej) legitymuje sie fgcznym
okresem sktadkowym i niesktadkowym wynoszgcym co najmniej 35 lat.

Wyrokiem z dnia 3 marca 2009 r. [...] Sad Apelacyjny w Biatymstoku oddalit
apelacje organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego. Sad drugiej instancji wy-
widdt, ze podstawowg i wystarczajgca przestankg do uzyskania prawa do emerytury
przez wnioskodawce jest legitymowanie sie przez niego 35-letnim stazem ubezpie-
czeniowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy, do ktérego nalezy zaliczy¢ okres
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej od dnia 22 pazdziernika 1969 r. do dnia 15
pazdziernika 1971 r. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, organ rentowy nietrafnie uznat za
okres ubezpieczenia ze stosunku pracy jedynie 34 lata, 3 miesigce i 16 dni, pomijajgc
przy tym wskazany okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Aktualnie obo-
wigzujacy art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) - w oce-
nie Sadu odwotawczego - nakazuje zaliczy¢ do stazu ubezpieczeniowego z tytutu
pozostawania w stosunku pracy czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej.
Whioskodawca po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej podjat prace u praco-

dawcy, u ktoérego byt zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby zgodnie z przepi-



sami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.). Sad
odwotawczy dodat, ze zgodnie z art. 120 ust. 1 tej ustawy, pracownikowi, ktéry w
ciggu trzydziestu dni od zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace u praco-
dawcy, u ktorego byt zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby, czas odbywania
stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia u tego pracodawcy w zakresie
wszystkich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy. Wnioskodawca zostat powo-
tany do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w trakcie zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w B. Przedsiebiorstwie Obrotu Surowcami Witokienniczymi i Skorza-
nymi i po zwolnieniu z tej stuzby kontynuowat zatrudnienie u tego samego praco-
dawcy. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, gramatyczna wyktadnia art. 120 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony pozwala na przyjecie zasady, zgodnie z ktorg
okresy odbytej zasadniczej stuzby wojskowej traktuje sie tak samo, jak okresy wyko-
nywania pracy, a wiec zalicza sie je do stazu pracy wymaganego do nabycia emery-
tury réwniez w wieku obnizonym. Wnioskodawca nie moze by¢ traktowany mniej ko-
rzystnie w zakresie zaliczenia okresu stuzby wojskowej dla potrzeb emerytalnych
tylko dlatego, ze w czasie zatrudnienia na podstawie umowy o prace podlegat obo-
wigzkowi takiej stuzby. Z tych wzgledow wnioskodawcy przystugiwato wiec prawo do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, od dnia ztozenia wniosku (23 maja 2008
r.).

Od catosci wyroku Sgdu Apelacyjnego organ rentowy wnidst skarge kasacyj-
na, w ktdérej zarzucit btedng wyktadnie: 1) art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych polegajgca na uznaniu, ze wnioskodawca spet-
nia warunki do przyznania mu emerytury, gdyz podlegat ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku
pracy w sytuacji, gdy przez caty wymagany okres nie podlegat ubezpieczeniu spo-
tecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy, bowiem w okresie od 22 pazdzier-
nika 1969 r. do 15 pazdziernika 1971 r. odbywat stuzbe wojskowg i w zwigzku tym nie
byt objety ubezpieczeniem spotecznym z jakiegokolwiek tytutu; 2) art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy o emeryturach i rentach polegajgcg na uznaniu okresu czynnej stuzby woj-
skowej jako okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy w sytuacji, gdy
jest to okres zaliczany do okreséw sktadkowych niezaleznie od tego, czy okres odby-

tej stuzby byt poprzedzony stosunkiem pracy lub innym stosunkiem prawnym; 3) art.



120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony polegajgca na przyjeciu, ze
okres stuzby wojskowej traktuje sie tak samo, jak wykonywanie pracy, a wiec zalicza
sie go do stazu pracy wymaganego do nabycia emerytury w wieku obnizonym w sy-
tuacji, gdy przepis ten przewiduje zaliczenie okresu odbywania stuzby wojskowej do
okresu zatrudnienia u tego pracodawcy w zakresie wszystkich uprawnien wynikajg-
cych ze stosunku pracy, a nie uprawnien wynikajgcych z ustawy o emeryturach i ren-
tach. Ponadto skarzacy zarzucit obraze art. 477** § 1 k.p.c. wskutek oddalenia apela-
cji, pomimo ze zaistniaty podstawy do jej uwzglednienia, gdyz wnioskodawca nie
udowodnit 35-letniego okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ rentowy wywiodt w szczegolnosci, ze
art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony przewidywat wliczenie
okresu odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy
jedynie w zakresie uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy, a nie ze stosunku
ubezpieczenia spotecznego. Z tego wzgledu wymagany ustawg o emeryturach i ren-
tach okres ubezpieczenia nie moze zosta¢ uzupetniany o okres zasadniczej stuzby
wojskowej, bowiem w okresie, w ktdérym wnioskodawca petnit czynng stuzbe wojsko-
wa (1969-1971), Zzotnierze odbywajgcy zasadniczg stuzbe wojskowg nie podlegali
jakiemukolwiek ubezpieczeniu spotecznemu. Obecnie stuzba wojskowa jest samo-
dzielnym tytutem do ubezpieczenia, niezaleznym od stosunku pracowniczego, na co
wskazuje wyraznie art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Zdaniem organu rentowego, uzyte w art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach
sformutowanie ,przez caty wymagany okres, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2" nie
moze by¢ rozumiane w ten sposéb, ze chodzi w nim o okres sktadkowy i niesktad-
kowy, lecz trzeba przyja¢, iz przez takie sformutowanie ustawodawca okreslit mini-
malng liczbe lat podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym wytgcznie z tytutu pozostawania w stosunku pracy. Przerwe w
wykonywaniu zatrudnienia w ramach stosunku pracy wywotang odbywaniem zasad-
niczej stuzby wojskowej nalezy uznac jako zawieszenie realizacji trwajgcego sto-
sunku pracy. Zaliczenie okresu stuzby wojskowej do okreséw sktadkowych nalezy
natomiast wywies¢ wprost z art. 6 ust 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach, bez
potrzeby wypetniania jakichkolwiek dalszych warunkéw, a w szczegolnosci bez
wzgledu na to, czy okres odbytej stuzby byt poprzedzony stosunkiem pracy lub innym

stosunkiem prawnym. Okres czynnej stuzby wojskowej - w ocenie organu rentowego



- jest sktadkowym okresem ubezpieczenia dla kazdego ubezpieczonego, ktéry odbyt
takg stuzbe i nie stanowi podstawy do uwzglednienia go jako okresu podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu wynikajgcego ze stosunku pracy. Organ rentowy dodat
przy tym, ze w dacie ztozenia wniosku o emeryture ubezpieczony podlegat ubezpie-
czeniu z tytutu umowy zlecenia, a wiec nie spetniat warunku okreslonego w art. 29
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach. Jednoczesnie wnioskodawca nie byt objety
art. 29 ust. 3 tej ustawy (co zwalniatoby go z obowigzku wypetnienia przestanki wy-
mienionej w art. 29 ust. 2), gdyz w okresie odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j -
od 22 pazdziernika 1969 r. do 15 pazdziernika 1971 r. - nie podlegat jakiemukolwiek
ubezpieczeniu spotecznemu. Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i jego zmiane przez oddalenie odwotania oraz o zasgdzenie od wniosko-

dawcy na rzecz organu rentowego kosztow procesu.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Whnioskodawca urodzit sie przed dniem 1 stycznia 1949 r. i w dacie ztozenia
wniosku o emeryture (23 maja 2008 r.) nie osiggnat wieku wymaganego przez art. 27
i 28 ustawy o emeryturach i rentach. Podstawg prawng nabycia przez wnioskodawce
prawa do emerytury mogt by¢ art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach,
zgodnie z ktérym ubezpieczony mezczyzna urodzony przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
ktory nie osiggnat wieku emerytalnego okreslonego w art. 27 pkt 1 ustawy (czyli 65
lat) moze przejs¢ na emeryture po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-
letni okres sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres skfad-
kowy i niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy. Jed-
nakze - zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy - prawo do tej emerytury przystuguje ubezpie-
czonym, ktorzy ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o emeryture, byli pracownikami
oraz w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym pozostawali w stosunku pracy co najmniej
przez 6 miesiecy, chyba ze w dniu zgtoszenia wniosku o emeryture sg uprawnieni do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Wnioskodawca tego warunku nie spetniat (w
okresie poprzedzajgcym ztozenie wniosku o emeryture podlegat obowigzkowi ubez-
pieczenia spotecznego z tytutu umowy zlecenia), ale nie stosuje sie go do ubezpie-
czonych, ktérzy przez caty 35-letni (wzglednie 25-letni) wymagany okres sktadkowy i

niesktadkowy podlegali ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytal-



nemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy (art. 29 ust. 3). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze dodatkowe przestanki nabycia prawa do emerytury zamieszczone
aktualnie w art. 29 ust. 2 i 3 ustawy zostaty wprowadzone z dniem 1 lipca 2004 r. na
podstawie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 121, poz. 1264).

W takim stanie faktycznym i prawnym Sady obu instanciji stusznie skoncentro-
waty rozwazania na ocenie, czy wnioskodawca przez caty 35-letni staz emerytalny
wymagany ustawg (obejmujgcy okresy sktadkowe i niesktadkowe) podlegat ubezpie-
czeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozosta-
wania w stosunku pracy. Istota sporu dotyczyta zatem wyktadni art. 29 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach, a w szczegdlnosci tego, czy okres odbywania przez wnio-
skodawce zasadniczej stuzby wojskowej od 22 pazdziernika 1969 r. do 15 pazdzier-
nika 1971 r., do ktdrej zostat powotany w czasie trwanie stosunku pracy, a nastepnie
podjat zatrudnienie u tego samego pracodawcy z zachowaniem wymaganego ter-
minu, nalezy zakwalifikowa¢ jako okres ubezpieczenia ,z tytutu pozostawania w sto-
sunku pracy" w rozumieniu tego przepisu.

Dla rozstrzygniecia spornego zagadnienia nie jest wystarczajgce odwotanie
sie do art. 6 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach (powotanego w podstawach kasa-
cyjnych). Zgodnie z tym przepisem, okresami skladkowymi sg miedzy innymi okresy
ubezpieczenia (pkt 1) oraz czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej
réownorzedne albo okresy zastepczych form tej stuzby (pkt 4). Z tej regulacji mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze okres czynnej stuzby wojskowej (takze stuzby zasadniczej)
jest okresem sktadkowym, podlegajgcym wliczeniu do stazu ubezpieczeniowego
okreslonego w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy. Nie jest natomiast ,okresem ubezpiecze-
nia", a wiec tym bardziej okresem ,podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy” w
rozumieniu art. 29 ust. 3. Nie oznacza to jednak przekreslenia mozliwosci, ze z mocy
innych przepisow (szczegdlnych) okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j
(pod pewnymi warunkami) bedzie traktowany, jak okres ubezpieczenia (podlegania
ubezpieczeniu) z tytutu pozostawania w stosunku pracy (zrownany z takim okresem).

Przedstawionego zagadnienia nie rozwigzuje rowniez proste odwotanie sie do
(przytoczonej w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku) wyktadni wyrazonej przez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06 (OSNP 2007 nr 7-8, poz.



108), zgodnie z ktérym okres zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w czasie trwania
stosunku pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze zalicza
sie do stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym (art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach), jezeli pracownik w usta-
wowym terminie zgtosit swoj powrodt do tego zatrudnienia. Poglady przedstawione
przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego wyroku sg niewatpliwie pomocne w roz-
poznawanej sprawie, nie mniej jednak wyrok ten dotyczy wyktadni art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach, w ktorym przestanki nabycia prawa do emerytury zostaty
skonstruowane inaczej niz w art. 29 tej ustawy, a w szczegdlnosci nie zostat wyraznie
sformutowany warunek z art. 29 ust. 3 dotyczacy ,podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosun-
ku pracy".

Kluczowego dla istoty sporu problemu, czy okres czynnej stuzby wojskowej
(zasadniczej) nalezy traktowac jak okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
(emerytalnemu) z tytutu pozostawania w stosunku pracy (zréwnac go z takim okre-
sem) nie rozwigzuje tez odwotanie sie do definicji pojecia "okres sktadkowy". Okresy
sktadkowe dzieli sie na okresy sktadkowe sensu stricto (czyli okresy, za ktére zostata
faktycznie optacona sktadka, a wiec okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne przed dniem 15 listopada 1991 r., okresy optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od dnia 15 listopada 1991 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. oraz okresy ubez-
pieczenia w rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach, liczone od dnia 1
stycznia 1999 r.) oraz na tak zwane ,fikcyjne okresy sktadkowe", za ktore faktycznie
nie uiszczano sktadek (por. K. Antonoéw [w:] Ustawa o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2007 - tezy do art. 6). Takim
Jfikcyjnym okresem sktadkowym" (co do zasady uwzglednianym zaréwno przy
ustalaniu prawa do emerytury, jak i przy obliczaniu jej wysokosci) jest okres czynnej
stuzby wojskowej (stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych, zasadniczej stuzby woj-
skowej, nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego,
cwiczen wojskowych i okresowej stuzby wojskowej lub petnienia stuzby wojskowej w
razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny - art. 59 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony).

Pojecia ,okresow sktadkowych i niesktadkowych" wprowadzita do systemu
prawa ubezpieczenh spotecznych ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryza-

cji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych



ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), ktéra co do zasady weszta w zycie 15 listo-
pada 1991 r. Stanowita ona w art. 2 ust. 1, ze przy ustalaniu prawa i wysokosci
Swiadczen nalezato uwzglednia¢ nastepujgce okresy sktadkowe: 1) okresy optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne wedtug zasad obowigzujgcych w odrebnych
przepisach, 2) okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne duchownych i
okresy zaliczone do okresow tego ubezpieczenia oraz 3) okresy czynnej stuzby woj-
skowej w Wojsku Polskim lub okresy jej rwnorzedne albo zastepczych form tej
stuzby. Okres petnienia stuzby wojskowej byt zatem traktowany jako odrebny okres
uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury i jej wysokosci. Taka sama w istocie
reguta byta przyjeta rowniez we wczesniejszych aktach prawnych regulujgcych za-
sady przyznawania $wiadczen emerytalno-rentowych. Przepis art. 7 ust. 1 dekretu z
dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i
ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz. 97 ze zm.) stanowit w zdaniu
pierwszym, ze za okresy zatrudnienia uwaza sie okresy pracy wykonywanej na ob-
szarze Panstwa Polskiego, jezeli pracownikowi przystuguje za nie wynagrodzenie,
zas$ art. 8 ust. 1 pkt 4 tego dekretu nakazywat zalicza¢ do okresow zatrudnienia wy-
maganych do uzyskania renty miedzy innymi okres stuzby w Wojsku Polskim po dniu
1 listopada 1918 r. i stuzby w oddziatach powstanczych w powstaniach $lgskich w
latach 1919-1921. W ustawie z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.) ustalono, ze za
okresy zatrudnienia uwaza sie okresy pozostawania w stosunku pracy na obszarze
Panstwa Polskiego, jezeli osoby zatrudnione pobieraty w tych okresach wynagrodze-
nie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby i macierzynstwa
(art. 8 ust. 1). Z kolei za okresy zaliczalne do okreséw zatrudnienia traktowano
okresy niezawodowej stuzby w Wojsku Polskim po dniu 1 listopada 1918 r. i stuzby w
oddziatach powstanczych w powstaniach slgskich w latach 1919-1921 oraz w po-
wstaniu wielkopolskim (10 ust. 1 pkt 4). Podobne rozwigzanie przyjeta ustawa z dnia
14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr
40, poz. 267 ze zm.), ktéra w art. 11 ust. 1 uznata za okresy zatrudnienia wymagane
do uzyskania $wiadczen okreslonych tg ustawg okresy pozostawania w stosunku
pracy, w czasie ktorych pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpiecze-
nia spotecznego: chorobowy, macierzynski albo opiekunczy. Natomiast okresy stuzby
wojskowej petnionej w Wojsku Polskim oraz stuzby w Milicji Obywatelskiej, organach

bezpieczenstwa publicznego i Stuzbie Wieziennej byty uznane za okresy réwnorzed-



ne z okresami zatrudnienia (art. 11 ust. 2 pkt 10). Warto tez odnotowac, ze ustawa z
dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.) -
ktdrej ostatnie przepisy zostaty uchylone dopiero w dniu wejscia w zycie ustawy z
dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz.
153 ze zm.) - okreslata zasady podlegania ubezpieczeniom na wypadek choroby i
macierzynstwa (art. 95-114). Do czasu wejscia w zycie dekretu z dnia 25 czerwca
1954 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, regulo-
wata ona ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do zarobkowania lub smierci
osoby ubezpieczonej wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej i
wskutek ,wszelkich przyczyn", a w art. 5 wyraznie wytgczata z obowigzku ubezpie-
czenia okreslonego tg ustawg osoby pozostajgce w czynnej stuzbie wojskowe;.
Oznacza to, ze zotnierz odbywajgcy zasadniczg stuzbe wojskowg nie podlegat z tego
tytutu ubezpieczeniom spotecznym (emerytalno-rentowym), a okres tej stuzby byt
(jest) uwzgledniany przy ocenie nabycia prawa do emerytury (jej wysokos$ci) jako
okres szczegolny (zaliczalny, réwnorzedny, ,fikcyjny" sktadkowy).

W zwigzku z powyzszym podstawy normatywnej pozwalajgcej rozstrzygngé
sporng kwestie nalezy poszukiwac¢ w przepisach szczegdlnych regulujgcych upraw-
nienia zwigzane z petnieniem czynnej stuzby wojskowej, uwzgledniajgc, ze art. 301 §
2 k.p. wprowadza zasade, zgodnie z ktorg okres czynnej stuzby wojskowej wlicza sie
do okresu zatrudnienia w zakresie i na zasadach przewidzianych w przepisach o po-
wszechnym obowigzku obrony.

Organ rentowy w podstawach kasacyjnych powofat sie na art. 120 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktory - jego zdaniem - nie pozwala uznac okresu odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej jako okresu ,podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy" w rozu-
mieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach. Ma racje skarzacy, twierdzgc,
ze aktualna tres¢ przepisu art. 120 ust. 1 tej ustawy daje podstawe wliczenia odby-
wania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia jedynie w zakresie uprawnien wyni-
kajacych ze stosunku pracy. Zgodnie z tym przepisem, pracownikowi, ktory w ciggu
trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace u praco-
dawcy, u ktorego byt zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby, czas odbywania
stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia u tego pracodawcy w zakresie

wszystkich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy. Jednak oparcie sie na aktual-
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nym brzmieniu art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony jest nie-
trafne. Ocene, czy w ustalonym stanie faktycznym czas odbywania przez wniosko-
dawce zasadniczej stuzby wojskowej nalezy traktowac jako okres, o ktdrym mowa w
art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach - w kontekscie przepiséw regulujgcych
uprawnienia zwigzane z odbywaniem czynnej stuzby wojskowej - nalezy odnosi¢ do
regulacji obowigzujgcych w czasie, kiedy wnioskodawca odbywat stuzbe wojskowg
(w latach 1969-1971), a nie do przepiséw dotyczgcych tej materii obowigzujgcych w
dacie ztozenia wniosku lub wydania decyzji przez organ rentowy.

Analiza przepiséw o powszechnym obowigzku obrony wskazuje, ze podlegaty
one czestym zmianom, przy czym w stanie faktycznym sprawy podstawowe znacze-
nie ma pierwotne brzmienie ustawy, obowigzujgce od jej wejscia w zycie do 1 stycz-
nia 1975 r., czyli w okresie odbywania przez wnioskodawce zasadniczej stuzby woj-
skowej. Zgodnie z obowigzujgcym wowczas art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220), okres odbytej zasadniczej lub
okresowej stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia, w zakresie wszel-
kich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom, ktorzy po odbyciu tej
stuzby podjeli zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byli zatrudnieni
przed powotaniem do stuzby albo w tej samej gatezi pracy. Szczegdtowe zasady zali-
czenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia zostaty ustalone w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318 ze zm.). Zgodnie z jego § 5
ust. 1, Zzotnierzowi, ktory podjat zatrudnienie po odbyciu stuzby wliczato sie czas od-
bywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym podjat
zatrudnienie, w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem w tym
zaktadzie oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania
pracy na okres$lonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Podkreslenia wymaga,
ze na wskazanych warunkach okres zasadniczej stuzby wojskowej podlegat zalicze-
niu ,do okresu zatrudnienia, w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnie-
niem". Nalezy uznac, ze ,wszelkie uprawnienia zwigzane z zatrudnieniem" to takze
uprawnienia wynikajgce z ubezpieczenia spoftecznego, a wiec okres zasadniczej
stuzby wojskowej zaliczony na wskazanych warunkach do okresu zatrudnienia (sto-
sunku pracy) trzeba traktowaé w prawie ubezpieczen spotecznych tak, jak okres pod-

legania ubezpieczeniu z tytutu stosunku pracy.
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Potwierdza to odwotanie sie do wyktadni historycznej. Przepis art. 108 ust. 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony zostat nieznacznie zmieniony z dniem 1
stycznia 1975 r. przez art. X pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy
wprowadzajgce Kodeks pracy, Dz.U. Nr 24, poz. 142 ze zm.) i zgodnie z jego nowym
brzmieniem, czas odbywania zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej wliczat sie
pracownikowi do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z
tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjat on zatrudnienie w tym samym
zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby. Powazniej-
sza zmiana nastgpita w brzmieniu przepiséw ujetym w tekscie jednolitym (Dz.U. z
1979 r. Nr 18, poz. 111). Zmianie ulegta numeracja poszczegolnych jednostek redak-
cyjnych ustawy, a takze brzmienie niektérych przepiséw. W mysl art. 120 ust. 1, pra-
cownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od zwolnienia z zasadniczej lub okresowe;j
stuzby wojskowej podjat prace, czas odbywania stuzby wojskowej wliczat sie do
okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym podjat prace, w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz przepisow szczegolnych. Jednocze-
Snie pracownikowi, ktory podjat prace lub ztozyt wniosek o skierowanie do pracy po
uptywie trzydziestu dni od zwolnienia ze stuzby wojskowej, czas odbywania stuzby
wliczat sie do okresu zatrudnienia tylko w zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowego
i wysokosci odprawy posmiertnej oraz uprawnien emerytalno-rentowych (art. 120 ust.
3). Analiza systematyczna tego brzmienia prowadzi do wniosku, ze w dalszym ciggu
,wszelkie uprawnienia wynikajgce z ... przepiséw szczegdélnych" (art. 120 ust. 1) to
takze uprawnienia emerytalno-rentowe. Skoro okres zasadniczej stuzby wojskowej
wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnieh emerytalno-rentowych pra-
cownikowi, ktéry podijat prace po uptywie trzydziestu dni od zwolnienia ze stuzby woj-
skowej (art. 120 ust. 3), to tym bardziej byt wliczany w tym zakresie pracownikowi,
ktory zachowat ten termin (art. 120 ust. 1).

Pomimo kolejnych, licznych zmian redakcyjnych ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony, w dalszym ciggu obowigzywato zawarte w art. 120 ust. 1 i 3 ustawy
,wliczanie" okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
w zakresie uprawnien emerytalno-rentowych. Zostato ono usuniete dopiero z dniem
21 pazdziernika 2005 r. Wéwczas wszedt w zycie art. 1 pkt 39 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o zmianie ustawy o stuzbie zastepczej (Dz.U. Nr 180, poz. 1496), ktory

nadat nowg tre$¢ miedzy innymi art. 120 ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym brzmieniem,
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ktore obowigzuje do chwili obecnej, pracownikowi, ktéry podjgt prace po uptywie trzy-
dziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej, czas odbywania tej
stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia wymaganego do nabycia lub zachowania
uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy, z wyjgtkiem uprawnien przystugujgcych
wytgcznie pracownikom u pracodawcy, u ktorego podjeli prace.

Za traktowaniem okresu zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu pozo-
stawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i ren-
tach przemawiajg silnie argumenty z prokonstytucyjnej wykfadni funkcjonalnej i aksjo-
logicznej. Nie jest bowiem uzasadnione i narusza konstytucyjne zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz rownego traktowania (art. 2 i 32 ust. 1 Konstytuciji)
rézne potraktowanie okresu zasadniczej stuzby wojskowej w zaleznosci od podstawy
prawnej ubiegania sie o emeryture. Przeciwko takiemu zréznicowaniu opowiedziat
sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 maja 2000 r., K 37/98 (Dz.U. Nr 45,
poz. 531; OTK 2000 nr 4, poz. 112), wskazujgc, ze art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (jednolity tekst: Dz.U. z 1998 r.
Nr 7, poz. 25 ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwos$ci doliczenia do
liczby lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, od ktérej zalezy wyso-
kosc czesci sktadkowej emerytury-renty takze okreséw odbywania czynnej stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim - w sytuacji, gdy okresy te sg uwzgledniane w stazu
niezbednym do nabycia uprawnieh emerytalno-rentowych - narusza Konstytucje. Try-
bunat wywiodt w szczegdlnosci, ze niejednolite traktowanie tych samych okreséw w
ramach tego samego systemu emerytalnego jest pozbawione celowosci, a przez to
niekonstytucyjne.

W tym aspekcie nalezy tez podtrzymaé w ogdlnosci poglady przedstawione w
uzasadnieniu wskazanego wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2006 ., ll|
UK 5/06, w ktérym trafnie wywiedziono, ze obowigzkiem obywatela polskiego jest
obrona ojczyzny, a zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa (art. 85 ust. 1
I 2 Konstytucji RP). Konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), zasada rownosci
wobec prawa i zakaz dyskryminaciji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji), wymuszajg wiec na gruncie Konstytucji, bedgcej najwyzszym prawem Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 8 Konstytucji RP), ustanawianie takich regulacji ustawo-

wych lub dokonywanie wyktadni przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego,
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ktore wykluczajg jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania pu-
blicznego obowigzku obrony ojczyzny.

Przedstawionej wyktadni nie przeczy wyrok z dnia 19 kwietnia 2006 r., [l UK
141/05 (OSNP 2007 nr 7-8, poz. 114), w ktérym Sad Najwyzszy uznat, ze okres
czynnej stuzby wojskowej, poprzedzonej pracg gorniczg, pod warunkiem podjecia
takiej pracy w ciggu 30 dni od zakonczenia tej stuzby zalicza sie do okreséw pracy
gorniczej, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, przy ustala-
niu prawa do emerytury gorniczej, wytgcznie pracownikom zwolnionym z pracy w
ramach restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, ktérzy ztozyli wnioski emery-
talne do dnia 31 grudnia 2002 r. na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 26 listo-
pada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w wa-
runkach gospodarki rynkowej oraz szczegoélnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych (Dz.U. Nr 162, poz. 1112 ze zm.) lub do dnia 31 marca 2004 r. na podsta-
wie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa we-
gla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz.U. Nr 210, poz. 2037 ze zm.), pod dodatko-
wymi warunkami, ze posiadali co najmniej 15 lat pracy gorniczej wykonywanej pod
ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy oraz spetniali warunki okreslone w art.
49 ustawy o emeryturach i rentach. Interpretacja ta jest bowiem wynikiem wyraznych
regulacji ustawowych dotyczgcych zaliczania (traktowania) okreséw czynnej stuzby
wojskowej do okresow pracy gornicze;j.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze w kluczowym dla rozstrzygniecia
sprawy okresie (od 22 pazdziernika 1969 r. do 15 pazdziernika 1971 r.) szczegdlne
uprawnienia zotnierzy odbywajgcych zasadniczg stuzbe wojskowa regulowat art. 108
ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony (w jego pierwotnym brzmieniu) i § 5
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin. Z przepiséw tych wynikata zasada, ze pracownikowi,
ktory (tak, jak wnioskodawca) we wskazanym terminie po zakonczeniu stuzby woj-
skowej podjat prace u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w chwili powotania do
tej stuzby, okres stuzby podlegat wliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie wszel-
kich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem. Przez ,wszelkie uprawnienia zwigzane
z zatrudnieniem" nalezy przy tym rozumiec nie tylko uprawnienia ,ze stosunku
pracy", ale i uprawnienia zwigzane z tym stosunkiem, a wiec takze uprawnienia w
sferze ubezpieczen spotecznych, bedgce pochodnymi pozostawania w stosunku

pracy. Majgc to na uwadze trzeba stwierdzi¢, ze okres odbywania zasadniczej stuzby
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wojskowej (od 22 pazdziernika 1969 r. do 15 pazdziernika 1971 r.) nalezy traktowac
jako okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3
ustawy o emeryturach i rentach.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng na podstawie art.
398 k.p.c.



