Wyrok z dnia 10 stycznia 2006 r.
| UK 117/05

Podjecie prowadzenia przez ubezpieczonego dziatalnosci gospodarczej
po nabyciu prawa do emerytury na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracow-
nikow opiekujacych sie dzieémi wymagajacymi statej opieki (Dz.U. Nr 28, poz.
149 ze zm.) nie jest przeszkoda do wydania decyzji o przyznaniu tego prawa,

chyba ze uniemozliwia sprawowanie statej opieki nad dzieckiem.

Przewodniczgcy SSN Joézef lwulski, Sedziowie: SN Barbara Wagner, SA

Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 stycznia 2006 r.
sprawy z odwotania Jozefa K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatowi w C. o prawo do wczesniejszej emerytury, na skutek kasacji odwotujgcego

sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 listopada 2004 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w

Katowicach do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sgdu Okregowego w
Katowicach z dnia 31 marca 2003 r. przyznajgcy odwotujgcemu sie prawo do wcze-
Sniejszej emerytury od dnia 1 stycznia 2002 r. z tytutu opieki nad dzieckiem, w ten
sposob, ze oddalit jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatu w C. z dnia 31 stycznia 2002 r. odmawiajgcej tego swiadczenia.

Odwotujgcy sie Jozef K. (urodzony w 1955 r.) 18 stycznia 2002 r. wystgpit o
wczesniejszg emeryture z tytutu opieki nad synem Ireneuszem urodzonym w 1991 r.,
wymagajgcym statej opieki. Pozwany organ rentowy odmowit Swiadczenia poniewaz
ostatnim ubezpieczeniem odwotujgcego sie przed 1 stycznia 1999 r. nie byto ubez-

pieczenie z tytutu stosunku pracy i nie udowodnit on 25 lat ubezpieczenia. Sgd Okre-



gowy ustalit, ze w 1974 r. podjat on zatrudnienie pracownicze i z przerwami pracowat
do 31 maja 1997 r. Od 1 stycznia 1997 r prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg. Nie
przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego. Jego syn jest catkowicie niezdolny
do samodzielnej egzystencji. Wedtug Sgdu Okregowego bezsporne byto, ze odwo-
tujgcy sie sprawuje opieke nad synem oraz to ze dziatalnos¢ gospodarczg prowadzit
od 1 stycznia 1997 r. W zakresie stazu ubezpieczeniowego organ rentowy wskutek
pomyiki zaliczyt odwotujgcemu sie takze okres od 1 kwietnia 1998 r. do 31 grudnia
1998 r., gdy podlegat ubezpieczeniu z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Bez tego okresu jego staz ubezpieczeniowy (okresy sktadkowe i niesktadkowe) wy-
nosit 22 lata, 3 miesigce i 8 dni. Sad ustalit réwniez, ze staz ten winien zosta¢ uzu-
petniony na podstawie przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS okresem pracy odwotujgcego sie w gospodarstwie rol-
nym rodzicéw od 17 maja 1971 r. do 15 wrzesnia 1974 r. Wnioskodawca spetniat
wszystkie przestanki do uzyskania emerytury na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikow opiekujgcych sie dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki (Dz.U. Nr 28, poz.
149 ze zm.). To, ze w dniu 31 grudnia 1998 r. nie podlegat ubezpieczeniu z tytutu
pracowniczego zatrudnienia nie pozbawia go prawa do uzyskania wczesniejszej
emerytury, skoro posiadat wymagany pracowniczy okres ubezpieczenia, po ustaniu
ktérego podlegat ubezpieczeniu z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad
Apelacyjny uwzglednit apelacje pozwanego, zmienit wyrok Sgdu Okregowego i od-
wotanie oddalit. Wskazat, ze prawo do wczesniejszej emerytury na podstawie rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. przystuguje tylko pracownikom,
stad skoro wnioskodawca od 1 stycznia 1997 r. do 31 grudnia 2000 r. prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg to nie mégt uzyskac swiadczenia.

W kasacji opartej na obu podstawach odwotujgcy sie zgdat uchylenia wyroku i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania lub jego zmiany poprzez oddalenie
apelacji pozwanego. Naruszenie przepiséw postepowania obejmowato art. 233 § 1
k.p.c. oraz art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 382 k.p.c. Zarzut
przekroczenia granic swobodnej oceny dowodow dotyczyt nieuzasadnionego przyje-
cia, ze odwotujgcy sie rozpoczagt prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1 stycznia
1997 r. Kasacja twierdzita, ze stato sie to dopiero 15 lutego 1998 r. Zarzut naruszenia
prawa materialnego wskazywat na btedng wyktadnie art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady



Ministrow z dnia 15 maja 1989 r., przez przyjecie, ze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej przez osobe ubiegajacg sie o przyznanie wczesniejszej emerytury na
podstawie tych przepisow po nabyciu przez te osobe z mocy ustawy tych uprawnien
uniemozliwia organowi rentowemu wydanie decyzji potwierdzajgcej ich nabycie. Jako
okolicznos¢ uzasadniajgcg jej rozpoznanie kasacja wskazata na koniecznos¢ wyja-
Snienia, czy przestankg niweczgcg mozliwos¢ wydania decyzji 0 przyznaniu prawa
do wczesniejszej emerytury z tytutu statej opieki nad dzieckiem wymagajgcym takiej
opieki jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe ubiegajgca sie o
przyznanie emerytury juz po nabyciu przez te osobe z mocy prawa uprawnien do tej
emerytury. Zagadnienie to jest bowiem przedmiotem niejednolitej oceny prawnej wy-

stepujgcej w orzecznictwie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty kasacji uzasadniajg uchylenie zaskarzonego wyroku. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy sie odnies¢ do zarzutu naruszenia prawa materialnego, gdyz dopiero
wedtug niego mozna ocenié czy naruszenie przepisow postepowania miato wptyw na
wynik sprawy.

Obie - wskazane w kasacji - jej podstawy podwazajg ustalenie i ocene prawng
Sadu Apelacyjnego, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez odwotujgcego
sie od 1 stycznia 1997 r. do 31 grudnia 2000 r., przy zatrudnieniu pracowniczym do
31 maja 1997 r., wyklucza jego prawo do emerytury na podstawie rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej eme-
rytury pracownikéw opiekujgcych sie dzieCmi wymagajgcymi statej opieki. Analiza
uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie pozwala w petni jednoznacznie stwierdzi¢, co
miato znaczenie decydujgce dla negatywnego rozstrzygniecia. Czy sam fakt prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i podmiotowe zawezenie rozporzgdzenia tylko do
pracownikow, czy tez to, ze w chwili rozwigzania stosunku pracy ubezpieczony pro-
wadzit dziatalnos¢ gospodarcza.

Trzeba wiec wyjs¢ od podstawowych zasad i wskazac, ze stwierdzenie przez
Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci przepisu art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) wy-
rokiem z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99 OTK 2000 nr 1, poz. 1 oznacza nie tylko to,

ze z przepisOw rozporzadzenia z dnia 15 maja 1989 r. mogli skorzysta¢ ubezpieczeni



urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r. ale rowniez to, ze wymagane warunki do eme-
rytury mogty by¢ spetnione do dnia 31 grudnia 1998 r. Catkowicie nieuprawnione jest
stanowisko organu rentowego, zauwazane nie tylko w tej sprawie (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 listopada 2004 r., Il UK 40/04, OSNP 2005 nr 10, poz. 150), ze
warunkiem prawa do wczesniejszej emerytury jest podleganie ubezpieczeniu pra-
cowniczemu bezposrednio przed 1 stycznia 1999 r. Przepis art. 186 ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach wyraznie okresla, ze odnosi sie do os6b, ktore warunki do
ubezpieczenia spetnity do dnia wejscia w zycie tej ustawy, czyli do 31 grudnia 1998 r.
a nie w dniu 1 stycznia 1999 r. Wynika to réwniez z przepisu § 1 rozporzgdzenia z
dnia 15 maja 1989 r. jak i z uzasadnienia wyroku Trybunatu.

Drugie zasadnicze stwierdzenie to to, ze rozporzgdzenie z dnia 15 maja 1989
r. uprawnienie emerytalne daje tylko pracownikom a nie innym ubezpieczonym, co
jednoznacznie okreslajg przepisy tej regulacji prawnej. Stanowisko takie potwierdza
orzecznictwo (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 28 listopada 2002 r., Il UK 77/02, OSNP
2004 nr 6, poz. 105; z 7 listopada 2001 r., Il UKN 567/00, OSNP 2003 nr 14, poz.
341; z 17 lipca 2001 r., Il UKN 532/00, OSNP 2003 nr 8, poz. 209).

Kasacja ma racje w twierdzeniu, ze prawo do emerytury powstaje z mocy
prawa z chwilg spetnienia warunkéw, a decyzja organu rentowego ma tu jedynie cha-
rakter deklaratoryjny. Jednakze jednoczesnie nie mozna twierdzi¢, ze prawo do eme-
rytury na podstawie rozporzgdzenia z dnia 15 maja 1989 r. jest takie samo jak zwykte
prawo do emerytury. Z tego wzgledu, ze ma swoj warunek przyczynowy, ktéry moze
ustac i wowczas réwniez z mocy prawa $wiadczenie to ustaje. Wynika to stad, ze
warunkiem zachowania nabytego prawa jest trwanie stanu statej opieki nad dziec-
kiem (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 28 listopada 2002 r., Ill UZP 9/02, OSNP
2003 nr 12, poz. 296; wyroki Sadu Najwyzszego: z 2 grudnia 2003 r., Il UK 199/03,
OSNP 2004 nr 18, poz. 319 i z 28 stycznia 2004 r., Il UK 228/03, OSNP 2004 nr 19,
poz. 341).

Nie ma natomiast w petni racji kasacja, gdy warunki tej emerytury ogranicza
tylko do posiadania okresu zatrudnienia oraz sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. Jest jeszcze jeden warunek - réwnie znaczgcy dla tej sprawy - a miano-
wicie, ze uprawnienie przystuguje tylko temu pracownikowi, ktoéry pozostaje w za-
trudnieniu, lecz musi z niego zrezygnowac z uwagi na konieczno$¢ opieki nad dziec-
kiem oraz takiemu, ktory przerwat zatrudnienie z powodu koniecznosci opieki nad

dzieckiem - § 1 rozporzadzenia z dnia 15 maja 1989 r. (zob. wyroki Sgdu Najwyz-



Szego: z 7 maja 2003 r., Il UK 261/02, OSNP 2004 nr 1, poz. 10 i z 6 czerwca 2004
r., 11 UK 350/03, OSNP 2004 nr 23, poz. 408).

Na tle takich zasad kasacja stawia zagadnienie, czy rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej juz po nabyciu emerytury z mocy prawa jest negatywng
przestankg do wydania przez organ rentowy decyzji o przyznaniu prawa do wcze-
Sniejszej emerytury z tytutu statej opieki nad dzieckiem. OdpowiedZ musi opierac sie
tu przede wszystkim na stwierdzeniu, ze prawo do $wiadczeh powstaje i istnieje nie-
zaleznie od decyzji organu rentowego, a tylko jego realizacja w postaci wyptaty
Swiadczenia wymaga potwierdzenia decyzjg (zob. uchwata catej Izby Administracyj-
nej, Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych Sgdu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2000 r.,
[l ZP 29/00, OSNAPIUS 2001 nr 12, poz. 418). Inaczej mowigc, przy zatozeniu za-
sadnosci zarzutu procesowego kasacji o btednym ustaleniu co do daty rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie bytoby uprawnione stanowisko zaskar-
zonego wyroku, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wykluczato prawo do
emerytury. Warunki (z § 1 rozporzgdzenia z 15 maja 1989 r.) do jej nabycia z mocy
prawa podlegatyby sprawdzeniu ,na moment” rozwigzania stosunku pracy w dniu 31
maja 1997 r. Natomiast rozpoczecie i prowadzenie pozniej dziatalnosci gospodarczej
nie jest obojetne dla zachowania tego prawa. W prawie pozytywnym nie ma regulacji
prawnej stanowigcej o ustaniu prawa do emerytury z powodu rozpoczecia dziatalno-
Sci gospodarczej. Catkowicie nietrafny jest jednak poglad kasacji, ze wedtug uchwaty
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 16 kwietnia 1991 r., Ill UZP 22/90
(OSNCP 1991 nr 8-9, poz. 99), zachowywatby uprawnienie do emerytury z tytutu
opieki nad dzieckiem ubezpieczony, ktéry pdzniej rozpoczagt prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej. Ot6z uchwata ta nie ma w sprawie zastosowania, gdyz dotyczyta
wczesniejszej emerytury przyznawanej na podstawie art. 27 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz.
267 ze zm.), a nie byto to Swiadczenie tozsame z emeryturg przyznawang na pod-
stawie rozporzgdzenia z dnia 15 maja 1989 r., ktore uzaleznia prawo do swiadczenia
od dalszych przestanek. Ze wzgledoéw materialnoprawnych dla zachowania tego
prawa nie bez znaczenia bytby wskazywany juz wyzej wymaog trwania stanu trwatej
opieki nad dzieckiem. Jest to wiec sfera ustalen i ocen stanu faktycznego. Sgd Naj-
wyzszy w wyroku z 18 listopada 2004 r., Il UK 40/04 (OSNP 2005 nr 10, poz. 150),
przyjat wprawdzie, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej, po spetnieniu przed dniem

1 stycznia 1999 r. wszystkich przestanek nabycia prawa do emerytury na podstawie



rozporzadzenia z dnia 15 maja 1989 r. nie prowadzi do utraty tego prawa, jednakze
nie wynika z niego, izby czescig tego sporu byt zarzut niemoznosci sprawowania
opieki nad dzieckiem ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg. Tu zas
nie mozna nie dostrzegac, ze prawo do Swiadczenia rozporzgdzenie z dnia 15 maja
1989 r. warunkuje sprawowaniem statej opieki w sposéb ciggtly, codziennie, bez
przerwy, co przeciez ma wyklucza¢ mozliwos¢ rownoczesnego swiadczenia pracy na
podstawie stosunku pracy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 kwietnia 2004 r., Il
UK 297/03, OSNP 2005 nr 1, poz. 11). Nie mozna tez pomija¢, ze warunkiem otrzy-
mywania wczesniejszej emerytury jest wystepowanie przestanek okreslonych w § 1
rozporzadzenia przez caty okres pobierania swiadczenia (wyrok z 2 grudnia 2003 r.,
I UK 199/03, OSNP 2004 nr 18, poz. 319). Zatem nie jest mozliwe przyjecie jako
zawsze wigzgce stanowiska, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej nigdy nie pozo-
staje bez wptywu na zachowanie prawa do swiadczenia. Rézna jest bowiem dzia-
talnos¢ gospodarcza prowadzona przez ubezpieczonych i obcigzenie nig podlegaé
musi kazdorazowo indywidualnej ocenie w aspekcie, czy wyklucza ona jednoczesne
sprawowanie opieki nad dzieckiem w zakresie w jakim wymaga tego rozporzgdzenie.
Gdy wiec zatozyé, ze dziatalnos¢ gospodarcza nie uniemozliwiata takiej opieki, to
wobec wystgpienia o Swiadczenie dopiero po jej rozpoczeciu nie bez znaczenia jest
réwniez ocena czy opieka wykonywana byta nieprzerwanie do samego wniosku o
emeryture i po jej zakonczeniu dalej do niej uprawnia. Prowadzi to do stwierdzenia,
ze podstawa kasacji dotyczgca naruszenia prawa materialnego nie jest nieuzasad-
niona, gdy twierdzi sie w zwigzku z nig, ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nie
wyklucza uzyskania prawa do swiadczenia wynikajgcego z nabycia emerytury z
mocy prawa przed rozpoczeciem tej dziatalnosci. Taka ocena materialnej podstawy
sporu powoduje, ze znaczenie ma rowniez zarzut procesowy kasacji. Zasadniczo
chodzi o ustalenie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Rzeczywiscie zezna-
nia odwotujgcego sie [...] wskazujg, ze rozpoczat dziatalnos¢ gospodarczg z ,poczat-
kiem 1998 r.”, stad ustalenie w zaskarzonym wyroku, ze byto to juz od 1 stycznia
1997 r. jest tu watpliwe, przy czym Sad drugiej instancji dowodowo nie uzasadnit
swojego ustalenia. Jednakze przy ponownym rozpoznaniu sprawy procz tego ustale-
nia, wobec zarysowanej wyktadni prawa materialnego konieczne sg réwniez dalsze
ustalenia w kwestii czy w ogdle w momencie rozwigzania stosunku pracy wystepo-
waty przestanki nabycia prawa do emerytury wedtug rozporzadzenia z dnia 15 maja

1989 r. oraz czy dziatalno$¢ gospodarcza to prawo wykluczata.



K.p.c.

Z tych motywéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na mocy art. 393 § 1



