Uchwala z dnia 3 listopada 1994 r.
| PZP 45/94

Przewodniczacy SSN: Teresa Flemming-Kulesza, Sedzia SN: Antoni Filcek
(sprawozdawca), Sedzia SA: Barbara Wagner,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Stefana Trautsolta, w sprawie z powddztwa
Klausa Piotra B. przeciwko Fabryce Maszyn Rolniczych "A.-U." w G. o uznanie okresu
pracy w warunkach szkodliwych, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 3 listopada
1994 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez Sad Wojewodzki-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu postanowieniem z dnia 22 wrzesnia 1994 r. [...] do
rozstrzygnigcia w trybie art. 391 k.p.c.

Czy pracownikowi przystuguje roszczenie przeciwko zaktadowi pracy o ustalenie
zatrudnienia w szczegdlnych warunkach dla uzyskania zasitku dla bezrobotnych do czasu
nabycia uprawnien do emerytury ?

podjat nastgpujaca uchwale:

Pracownikowi nie przysluguje roszczenie przeciwko zakladowi pracy o ustalenie
wykonywania zatrudnienia w szczegélnych warunkach w celu uzyskania zasitku dla
bezrobotnych do czasu nabycia prawa do emerytury.

Uzasadnienie

Powo6d w pozwie skierowanym przeciwko pozwanemu zaktadowi pracy domagat si¢
ustalenia 15-letniego okresu pracy w tym zaktadzie wykonywanej w warunkach szkodliwych
dla zdrowia. Potrzebg takiego ustalenia powdd uzasadnit zamiarem dochodzenia w
Rejonowym Biurze Pracy zasitku przedemerytalnego dla bezrobotnych.

Strona pozwana wniosta o oddalenie powodztwa twierdzac, ze powdd nie wykonywat
pracy uznanej za zatrudnienie w szczeg6lnych warunkach.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Grudzigdzu wyrokiem z dnia 13 czerwca 1994 1., [...] na
podstawie art. 189 k.p.c. oddalit powddztwo wobec braku interesu prawnego po stronie
powoda w domaganiu si¢ ustalenia zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, jako przestanki
uzasadniajgcej roszczenie o wyplate zasitku przedemerytalnego dla bezrobotnych, skoro
moze on domagac si¢ tego Swiadczenia od wlasciwego Urzedu Pracy w trybie okreslonym
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego. W tym zas postepowaniu Rejonowy
Urzad Pracy dokona ustalen co do charakteru wykonywanej przez powoda pracy.

Przy rozpoznawaniu rewizji powoda od powyzszego wyroku Sagdowi Wojewodz-
kiemu-Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu nasunety si¢ watpliwosci,
ktorym dat wyraz w przytoczonym w sentencji niniejszej uchwaly zagadnieniu prawnym
przedstawionym w trybie art. 391 k.p.c. do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu.

W uzasadnieniu swego postanowienia z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w tym przedmiocie
Sad Wojewodzki w zasadzie podzielit poglad Sadu Rejonowego o braku interesu prawnego
powoda w domaganiu si¢ ustalenia okresu pracy wykonywanej w szczeg6lnych warunkach,
jako przestanki uzasadniajgcej prawo do zasitku przedemerytalnego dla bezrobotnych, skoro
moze on dochodzi¢ tego $wiadczenia w trybie administracyjnym, w ktorym wlasciwy
Rejonowy Urzad Pracy na podstawie zgtoszonych dowodow (nie wytaczajgc dowodow z
zeznan $wiadkow) dokona samodzielnej oceny charakteru pracy wykonywanej przez



powoda. Sad Wojewodzki podnidst, ze przedstawienie Sadowi Najwyzszemu pytania
prawnego, uzasadnia jednak okolicznos$¢, ze z identycznym roszczeniem wystepuje w okregu
spora ilo$¢ 0s6b. Watpliwosci Sadu Wojewoddzkiego rodzi jeszcze i to, ze w przypadku
ubiegania si¢ w pozniejszym okresie przez powoda o emeryture (w przypadku udowodnienia
W postepowaniu administracyjnym zatrudnienia w warunkach szczeg6lnych) bedzie on
musiat na nowo wykazywac charakter jego zatrudnienia w postepowaniu przed organem
rentowym a i by¢ moze odwotawczym t.j. przed Sadem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Jak ustalono w dotychczasowym postepowaniu sadowym powdd zamierza ubiegac si¢
o zasitek przedemerytalny dla bezrobotnych przewidziany w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.). Zgodnie z
tym przepisem prawo do zasitku do czasu nabycia prawa do emerytury zachowuja (m.in.) ci
bezrobotni, ktérzy w okresie zatrudnienia wynoszacego 25 lat dla kobiet i 30 lat dla
mezczyzn wykonywali prace uznane w przepisach emerytalno-rentowych za zatrudnienie w
szczegolnych warunkach przez okres co najmniej 15 lat. W mysl art. 21 ust. 8 wym. ustawy
decyzje o przyznaniu zasitku wydaje kierownik rejonowego urzedu pracy, co wskazuje na
administracyjny tryb postepowania okreslony przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego. Przedmiotem powddztwa o ustalenie wniesionego w niniejszej sprawie
jest 15-letni okres pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach bedacy przestanka
nabycia prawa do wspomnianego zasitku.

Powodztwo o ustalenie uregulowane jest przepisem art. 189 k.p.c. Musi ono
odpowiada¢ okreslonym warunkom, a mianowicie: 1) w drodze takiego powddztwa mozna
zada¢ tylko ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa; 2) powddztwo
o ustalenie moze wytoczy¢ ten, kto ma interes prawny w tym ustaleniu; 3) powddztwo o
ustalenie moze wytoczy¢ podmiot, ktory ma czynng legitymacj¢. W niniejszej sprawie
przedmiotem powoddztwa nie jest wprawdzie bezposrednie ustalenie stosunku prawnego lub
prawa, ale faktu prawotworczego, od ktdrego uzaleznione jest powstanie prawa, co w istocie
zmierza do ustalenia prawa i moze by¢ przedmiotem powodztwa ustalajacego (por.
orzeczenie SN z 11 wrzesnia 1953 r., I C 581/53 - OSN 1954 z. 111 poz. 65).

Kwestia istnienia interesu prawnego po stronie powoda, ktéry domaga si¢ ustalenia
okolicznosci stanowigcych przestanke powstania prawa do swiadczen przyznawanych w
innym trybie niz w cywilnym postepowaniu sagdowym, byta przedmiotem wielu orzeczen
Sadu Najwyzszego wydanych zarowno na podstawie art. 189 k.p.c. jak tez na podstawie
bedacego odpowiednikiem tego przepisu w postepowaniu przed komisjami rozjemczymi, nie
obowigzujacego juz art. 248 § 1 pkt 6 k.p. w pierwotnym brzmieniu tego przepisu. Chodzito
w szczegdlnosci o ustalenie przestanek do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
przyznawanych w drodze administracyjnej przez organy rentowe.

| tak m.in.: w orzeczeniu z dnia 4 listopada 1971 r., | PR 344/71 (OSNCP 1972 z.5
poz. 89) Sad Najwyzszy uznal, ze postepowanie sgdowe o ustalenie (art. 189 k.p.c.) nie moze
by¢ srodkiem do uzyskania dowoddw, ktore miatyby by¢ wykorzystane w postgpowaniu
rentowo-administracyjnym; w orzeczeniu z dnia 1 grudnia 1983 r., | PRN 189/83 (OSNCP
1984 z. 7, poz.121) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze wnioskodawca nie ma interesu prawnego
zadania przed organami rozstrzygajacymi spory o roszczenia pracownicze ustalenia
rzeczywistej wysokosci jego wynagrodzenia za pracg (art. 248 § 1 pkt 6 k.p.) dla celow
emerytalnych, jesli jest mozliwe wniesienie w odrebnym trybie przed organem rentowym
sprawy o wysoko$¢ emerytury, a tym bardziej gdy taka sprawa jest w toku; w uchwale sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 1978 r., V UZP 5/78 (OSNCP
1979 z. 1 poz. 1), przyjeto, ze w postgpowaniu o ustalenie wysokosci zasitku chorobowego



organ rentowy samodzielnie ocenia okolicznos$ci, od ktorych zalezy to ustalenie. Chodzito o
ustalenie, czy nieobecno$¢ pracownika w pracy byta usprawiedliwiona. Sad Najwyzszy
podkreslit, Zze jezeli przepis szczegodlny nie stanowi inaczej, nie mozna w innym trybie
dochodzi¢ roszczenia, a w innym ustalenia uprawnien do tego roszczenia, badz przestanek,
ktore je uzasadniaja, w nie publikowanym orzeczeniu z dnia 9 stycznia 1986 r., | PRN 107/85
Sad Najwyzszy wskazat, ze jezeli uprawniony moze dochodzi¢ wzrostu §wiadczen rentowych
bezposrednio przed wlasciwym organem rentowym, uprawnionym do samodzielnego
rozstrzygania o prawie do $wiadczen ubezpieczeniowych nalezy przyjac brak interesu
prawnego do zadania ustalenia - w odrebnym postgpowaniu sagdowym - zatrudnienia w
warunkach szkodliwych dla zdrowia, majgcego stanowic tylko podstawe¢ do uzyskania
wzrostu pobieranej renty inwalidzkiej; analogiczne do ostatniego stanowisko zajat Sad
Najwyzszy takze w uchwale z dnia 17 czerwca 1987 r., 111 PZP 19/87 (OSNCP 1988 z. 10
poz. 132), w mysl ktorej roszczenie pracownika przeciwko zakladowi pracy o ustalenie
wykonywania zatrudnienia w szczegolnych warunkach dla celéw ubezpieczeniowych
podlega oddaleniu z braku interesu prawnego.

Identyczny kierunek wyktadni art. 189 k.p.c. nalezy przyja¢ w sprawie objetej
przedstawionym pytaniem prawnym, brak jest bowiem interesu prawnego u powoda w
dochodzeniu przed Sadem ustalenia wykonywania zatrudnienia w szczego6lnych warunkach
w celu uzyskania zasitku dla bezrobotnych, skoro okolicznos¢ te, jako przestanke
$wiadczenia, ustala¢ bedzie Rejonowy Urzad Pracy w postgpowaniu administracyjnym o
przyznanie tego zasitku stosownie do przepisu art. 21 ust. 5 pkt 2 i ust. 8 ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.). Z tych
samych wzgledow o istnieniu po stronie powoda interesu prawnego nie moze przesadzic¢
okoliczno$¢, ze objete pozwem ustalenie wykonywania pracy w szczegolnych warunkach
moze okazac¢ si¢ powodowi potrzebne w przysztosci przy ubieganiu si¢ 0 emeryture.

Poza brakiem w rozwazanej sytuacji interesu prawnego po stronie powoda uzna¢
nalezy, ze powodowi nie shuzy czynna legitymacja do wystgpienia z tego rodzaju
powddztwem. Mozna o niej moéwi¢ w odniesieniu do podmiotu, ktory w konkretnej sprawie
ma wobec przeciwnika interes prawny w ustaleniu istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa (por. Z. Resich w pracy zbiorowej "System prawa procesowego
cywilnego, tom II, wyd. PAN 1987 r.). Wiasciwym zas$ przeciwnikiem powoda jest
Rejonowy Urzad Pracy przyznajacy zasitki dla bezrobotnych, lecz nie pozwany zaklad pracy.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy podjat uchwate sformutowang w tej sentencji. Jest
ona zgodna ze stanowiskiem prokuratora wystgpujacego w sprawie przed Sadem
Najwyzszym.



