Uchwala Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
| PZP 40/94

Przewodniczacy: Prezes SN Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Antoni Filcek, Teresa
Flemming-Kulesza, Jozef Iwulski (sprawozdawca), Kazimierz Jaskowski, Walerian Sanetra
(wspotsprawozdawca), Jadwiga Skibinska-Adamowicz,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Stefana Trautsolta, po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w dniu 27 pazdziernika 1994 r. wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich skierowanego przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do rozpoznania
przez sktad siedmiu sedziow Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Najwyzszego o podjecie uchwaly zawierajacej odpowiedz na nastgpujace zagadnienie
prawne:

"Czy do okresu pracy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.) wlicza si¢
okres zatrudnienia na podstawie umowy agencyjnej w b. Przedsi¢biorstwie Upowszechniania
Prasy i Ksigzki Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej "Prasa-Ksiagzka-Ruch?"

podjat nastepujaca uchwale:

Do okresow pracy wymienionych w art. 21 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. Nr 106, poz. 457 ze zm.), wlicza
si¢ z mocy art. 1 ust. 2 zdanie drugie tej ustawy okresy zatrudnienia na podstawie
umowy agencyjnej w Przedsi¢biorstwie Upowszechniania Prasy i Ksiazki Robotniczej
Spoldzielni Wydawniczej ""Prasa-Ksigzka-Ruch™.

Uzasadnienie

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit rozpatrywane zagadnienie prawne
podnoszac, ze art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu
(Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.) okreslajac warunki prawne, od ktérych uzaleznione jest
prawo do przedtuzonego zasitku dla bezrobotnych, stanowi, iz bezrobotni, ktorzy do dnia
rejestracji pozostawali w stosunku pracy lub w stosunku stuzbowym przez co najmniej 25 lat
kobiety 1 30 lat m¢zczyzni, zachowuja prawo do zasitku przez okres 18 miesigcy. Rowniez
art. 21 ust. 5 tej ustawy przewiduje, ze prawo do zasitku, az do czasu uzyskania uprawnien
emerytalnych (nie wigcej niz przez dwa lata), zachowuja bezrobotni, ktdrzy pozostawali
m.in. w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym przez okres co najmniej 30 lat kobiety i 35
lat mezczyzni.

Inaczej sformutowany jest art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, w
ktérym przyznaje si¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych uzalezniajac je od pozostawania w
stosunku pracy lub stosunku stuzbowym albo od podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z
tytulu innej pozarolniczej dziatalnos$ci, przez co najmniej 180 dni w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych dzien zarejestrowania.

Roéznice w tresci tych przepisow sg gtowng przestankg praktyki urzedow pracy,
sprowadzajacej si¢ do wyktadni art. 21 ust. 3 1 5 omawianej ustawy, polegajacej m.in. na
odmowie zaliczania do stazu pracy zatrudnienia sprzedawcoéw w kioskach "Ruchu™ z uwagi
na oparcie go na umowie agencyjnej. Interpretacje taka akceptuje takze orzecznictwo



Naczelnego Sadu Administracyjnego, np. wyrok z dnia 22 grudnia 1993 r., sygn. akt SA/Gd
2176/93.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jest watpliwe, czy taka interpretacja jest
prawidtowa, zgodna z innymi przepisami ustawy o zatrudnieniu 1 bezrobociu, z istotg prawng
zasitku dla bezrobotnych i zasadami sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik Praw
Obywatelskich wywodzi, ze omawiana ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu, zgodnie z jej art.
1 ust. 2 zdanie drugie, stosuje si¢ odpowiednio do podejmujacych prace na podstawie umowy
o prac¢ naktadcza lub umowy agencyjnej. Wobec daleko posunig¢tego podobienstwa umowy
agencyjnej, a zwlaszcza takiej umowy wykonywanej na rzecz jednostek gospodarki
uspotecznionej, nalezy zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, przepisy omawianej ustawy
stosowac takze do osob, ktore swiadczyly prace na podstawie umowy agencyjnej w Przedsie-
biorstwie "Prasa-Ksigzka-Ruch".

Za pogladem takim przemawia takze, wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich, istota
zasitku dla bezrobotnych, ktory przystuguje ex lege 1 jest §wiadczeniem publiczno-prawnym,
zblizonym do §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego. Ten charakter szczegdlnie wyraznie
wystepuje w zasitku przedemerytalnym z art. 21 ust. 5 ustawy 0 bezrobociu i zatrudnieniu,
gdyz przepis ten ma na celu umozliwienie bezrobotnemu uzyskanie prawa do emerytury w
przypadku posiadania odpowiednio dlugiego stazu pracy. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 1993 r., P 7/93, przepis art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy o
zatrudnieniu i bezrobociu w zakresie, w jakim pomija bezrobotnych, ktorzy podlegali
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutlu "innej pozarolniczej dziatalnosci", jest niezgodny z art. 1
i 67 ust. 2 Konstytucji.

Biorac to pod rozwage, Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze okres zatrudnienia
na podstawie umowy agencyjnej w Przedsiebiorstwie "Prasa-Ksigzka-Ruch" powinien by¢
zaliczony do stazu, od ktorego zalezy uzyskanie prawa do przedtuzonego zasitku dla
bezrobotnych na podstawie art. 21 ust. 3 i 5 cyt. ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

Prokurator wniodst o udzielenie odpowiedzi twierdzace;.

Sad Najwyzszy w sktadzie powigkszonym zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu prawo do
zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po dniu zarejestrowania we
wlasciwym rejonowym urzedzie pracy, jezeli w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania pozostawat w stosunku pracy albo w stosunku stuzbowym co najmniej 180
dni lub podlegat ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu innej pozarolniczej dziatalnosci przez
okres co najmniej 180 dni. Przepis ten wyraznie wigc poleca zaliczy¢ do stazu, od ktdrego
zalezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych, okres podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu innej pozarolniczej dziatalnos$ci, a wiec z pewnoscia takze okres
zatrudnienia na podstawie umowy agencyjnej, takiej jak w Przedsiebiorstwie
"Prasa-Ksigzka-Ruch". Natomiast w przepisach art. 21 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 tej ustawy do
stazu, od ktérego zalezy nabycie prawa do okreslonych nimi przedtuzonych zasitkow, zalicza
si¢ okres pozostawania w stosunku pracy lub w stosunku stuzbowym. Poréwnanie tresci tych
przepisOw sugeruje, ze okres zatrudnienia na podstawie umowy agencyjnej nie podlega zali-
czeniu do stazu z art. 21 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 omawianej ustawy. Nie jest to bowiem okres ani
pozostawania w stosunku pracy ani w stosunku stuzbowym. Tego rodzaju rozumowanie
lezato u podstaw rozstrzygniecia, ktore zapadto w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 grudnia 1993 r., sygn. akt SA/Gd 2176/93. To proste
wnioskowanie nie jest jednak prawidlowe, gdyz nie uwzglednia tresci wszystkich przepisow
omawianej ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, jej funkcji oraz systemu prawa. Poglad ten
przede wszystkim nie uwzglednia przepisu art. 1 ust. 2 zdanie drugie omawianej ustawy,



ktéry stanowi, ze jej przepisy stosuje si¢ odpowiednio do podejmujacych prace na podstawie
umowy o prace naktadcza lub umowy agencyjnej. W doktrynie, a takze w czeSci
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawiany jest stuszny poglad, ze
przepis ten oznacza, iz naktadcy i osoby zatrudnione na podstawie umowy agencyjnej
powinni by¢ w rozumieniu omawianej ustawy traktowani tak jak pracownicy (por. np.
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 pazdziernika 1991 r.
SA/Wr 1025/91, ONSA 1993 z. 1 poz. 7). Miedzy $§wiadczeniem pracy na podstawie umowy
agencyjnej, zwlaszcza na rzecz uspotecznionych jednostek, a zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, zachodza tak daleko idace podobienstwa, ze odpowiednie stosowanie prze-
pisOw ustawy o pracownikach w zakresie obliczania stazu, niezb¢dnego dla uzyskania
przedhuzonego zasitku do agentdéw, polega na stosowaniu tych przepisow wprost. Dotyczy to
w szczegolnosci osob zatrudnionych na podstawie umowy agencyjnej w Przedsiebiorstwie
"Prasa-Ksigzka-Ruch" z uwagi na wykazany przez Rzecznika Praw Obywatelskich we
wniosku szczegolny charakter tego stosunku prawnego, bardzo zblizonego do stosunku
pracy, zarowno w tresci jak i w skutkach w sferze ubezpieczen spotecznych. Prowadzi to do
wniosku, ze o ile w przepisach art. 21 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 cyt. ustawy o zatrudnieniu i
bezrobociu jest mowa o pozostawaniu w stosunku pracy, to nalezy przez to rozumie¢ takze
Swiadczenie pracy na podstawie umowy agencyjnej w Przedsiebiorstwie "Prasa-
-Ksigzka-Ruch". Tym samym bez znaczenia jest roznica w sformutowaniach omawianych
przepisow i brzmieniu art. 20 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. O ile bowiem przepis art. 20 ust. 1 pkt 2
przyznaje prawo do zasitku bezrobotnemu, ktéry podlegal uprzednio ubezpieczeniu
spotecznemu z tytulu dziatalno$ci pozarolniczej, to nie dotyczy to 0os6b $wiadczacych prace
w charakterze agentow, lecz os6b prowadzacych inne rodzaje dziatalnosci objete
ubezpieczeniem. Agentdw dotyczy bowiem ten przepis juz w czesci odnoszacej si¢ do
pracownikow.

Do o0s6b zatrudnionych na podstawie umowy agencyjnej nie odnosi si¢ rowniez
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 1993 r., P 7/92 (Orzecznictwo TK
1993 cz. Il 's. 256) w pkt 2, gdyz dotyczy ono zaliczenia okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek (wykonywania zawodu taksowkarza) i nie zawiera analizy
sytuacji naktadcow oraz agentow, zwlaszcza w $wietle art. 1 ust. 2 zd. 2 ustawy. Przede
wszystkim orzeczenia tego nie mozna odnies¢ do 0sob wykonujacych prace na podstawie
umowy agencyjnej, gdyz jak to wyzej wykazano, sa one objete zawartym w art. 21 ust. 3 i
ust. 5 pkt 1 pojeciem "pozostawanie w stosunku pracy”. Z tych samych wzgledow bez
znaczenia dla rozstrzyganego problemu jest zmiana analizowanej ustawy dokonana ustawg z
dnia 19 sierpnia 1994 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu oraz 0 zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 108, poz. 516). Ustawa ta
w art. 21 ust. 3 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu po wyrazach "w stosunku
stuzbowym" dodata wyrazy "albo podlegali ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu innej
pozarolniczej dziatalnosci". Tym samym w sposob nie budzacy watpliwosci do stazu, od
ktorego zalezy przedtuzony okres zasitkowy zaliczono okresy prowadzenia takiej
dziatalno$ci. Nie zmienia to jednak sytuacji oso6b wykonujacych prace na podstawie umow
agencyjnych, gdyz jak wyzej wykazano, takze poprzednio tego rodzaju §wiadczenie pracy
bylo zaliczane do omawianego stazu.

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentencji.



