Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 24 kwietnia 1996 r.
| PZP 38/95

Przewodniczgcy  Prezes SN: Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Teresa
Flemming-Kulesza, Jézef lwulski (sprawozdawca), Kazimierz Jaskowski, Andrzej
Kijowski, Maria Mankowska, Walerian Sanetra,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po
rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 1996 r. wniosku Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnos¢" skierowanego przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego do
rozpoznania przez skfad siedmiu sedziow Izby Administracyjnej Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sgdu Najwyzszego o podjecie uchwaty zawierajgcej odpowiedz na
nastepujgce zagadnienie prawne:

1. czy zaktadowg organizacjg zwigzkowg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych jest ta podstawowa jednostka organizacyjna
NSZZ "Solidarnosc", ktéra zgodnie z postanowieniami Statutu NSZZ "Solidarnosc”
zostata utworzona oraz zarejestrowana jako zaktadowa organizacja zwigzkowa
(kryterium formalne) czy tez pojecie to nalezy odniesc do takiej jednostki organizacyjne;j
NSZZ "Solidarnos¢", ktéra swoim zakresem dziatania obejmuje jednego pracodawce
(kryterium materialne);

2. czy zwigzek zawodowy dziatajgcy w zaktadzie pracy ma obowigzek zmiany
swojej struktury organizacyjnej w przypadku zmiany struktury organizacyjnej praco-
dawcy ?

podijat nastepujgcg uchwate:

1. Zaktadowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze zm.) jest
tylko taka podstawowa jednostka organizacyjna Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego "Solidarnos¢”, ktéra jako jedyna organizacja tego Zwigzku
zakresem swojego dzialania obejmuje caly zaktad pracy (art. 3 k.p.).

2. Zwigzek zawodowy dziatajagcy w zaktadzie pracy nie ma obowigzku
zmiany swojej struktury organizacyjnej w przypadku przeksztatcen zaktadu pracy;
jednakze zakladowg organizacjg zwigzkowa w rozumieniu prawa jest tylko
jednostka organizacyjna spetniajagca warunek z pkt 1.

Uzasadnienie

Przedstawiajgc rozpatrywane zagadnienie prawne Komisja Krajowa Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego "Solidarnos$¢" podniosta, ze termin
"zaktadowa organizacja zwigzkowa" jest uzyty w tytule oraz przepisach rozdziatu 4
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze
zm.) oraz w przepisach prawa pracy, przyznajgcych tym organizacjom okreslone kom-



petencje. Jednakze w zadnym przepisie ten termin nie zostat zdefiniowany. In-
terpretacja tego pojecia nie sprawia trudnosci w sytuacji, gdy wiasciwy zwigzek za-
wodowy (jako zwigzek odrebny lub jako zaktadowa struktura ponadzaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej) obejmuje zakresem dziatania jednego pracodawce. Watpliwosci
powstajg wowczas, gdy struktura zwigzku zawodowego nie odpowiada strukturze
organizacyjnej pracodawcy, zwtaszcza gdy istniejg réznice w kwestii dostosowania
struktury zwigzku zawodowego do struktury organizacyjnej pracodawcy. Powstaje
wowczas pytanie, czy przymiot zakladowej organizacji zwigzkowej oraz zwigzane z tym
kompetencje przystugujg tej podstawowej jednostce organizacyjnej zwigzku
zawodowedo, ktora zgodnie z postanowieniami ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
statutu zwigzku zostata zarejestrowana jako zaktadowa organizacja zwigzkowa (chociaz
swoim zakresem dziatania obejmuje wytgcznie wydzielong czes¢ zaktadu pracy) czyli
decydujgce bedzie kryterium formalne, czy tez pojecie to nalezy odniesc¢ jedynie do
takiej podstawowej jednostki organizacyjnej zwigzku zawodowego, ktéra obejmuje
swoim dziataniem jednego pracodawce przy zastosowaniu kryterium materialnego.

Zdaniem przedstawiajgcego zagadnienie, ustawa o zwigzkach zawodowych,
wsrod podstawowych zasad ruchu zwigzkowego, wymienia zasade samorzgdnosci, z
ktorej wynika swoboda w ustalaniu wewnetrznej struktury organizacyjnej. W tym
zakresie zwigzek zawodowy jest niezalezny od pracodawcow i organow administracii
panstwowej. Podmioty te nie mogg wiec narzucac¢ zwigzkom zawodowym przyjecia
okreslonej struktury organizacyjnej. Jednakze ustawy wyposazajgce odpowiednie
struktury zwigzkow zawodowych w istotne kompetencje, ograniczajg swobode zwigz-
kéw zawodowych w okreslaniu struktury wewnetrznej.

W tej sytuacji przedstawiajgcy zagadnienie uwaza, ze dla rozstrzygniecia
omawianych watpliwosci, niezbedne jest wskazanie kryterium - formalnego lub ma-
terialnego- na podstawie ktérego ma nastgpi¢ identyfikacja tej struktury zwigzku za-
wodowego, ktorej bedzie przystugiwaé przymiot zaktadowej organizacji zwigzkowej.
Pozwoli to takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy zmiana organizacyjna zakfadu pracy,
polegajgca przyktadowo na potgczeniu zaktaddw, powoduje utrate przez dotychcza-
sowe zaktadowe organizacje zwigzkowe kompetenciji "organizacji zaktadowych".

Powstaje takze watpliwos¢, czy z zasady samorzadnosci zwigzkéw zawodowych
wynika, ze zwigzek nie ma obowigzku dostosowania swojej struktury organizacyjnej do
organizacji zaktadu pracy w przypadku jej zmiany.

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:

Przedstawione zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci i ma istotne
znaczenie. Sytuacja, w ktérej struktura organizacyjna zwigzku zawodowego jest uk-
sztattowana odmiennie, niz struktura organizacyjna zaktadu pracy w tym znaczeniu, ze
w jednym zaktadzie pracy bedg istniaty dwie zaktadowe organizacje zwigzkowe, moze
by¢ wynikiem réznorodnych zdarzen. Przede wszystkim moze to by¢ wynik
przeksztatcen organizacyjnoprawnych zaktadu pracy, a w szczegolnos$ci potgczenia sie
dwoch zaktaddw pracy lub przejecia jednego zaktadu pracy w catosci przez drugi
zaktad. Wéweczas, niejako niezaleznie od woli pracodawcy i zwigzku zawodowego dojs¢
moze do uktadu, w ktérym w jednym zaktadzie pracy (w rozumieniu art. 3 k.p.) bedag
istniaty dwie (lub nawet wiecej) zaktadowe organizacje tego samego zwigzku



zawodowego.

Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorych uktad taki powstanie w wyniku
dziatania pracodawcy lub zwigzku zawodowego. Wobec uznanej zasady, ze zaktadem
pracy w rozumieniu art. 3 k.p. jest jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracownikéw,
pracodawca moze doprowadzi¢ do przeniesienia zdolnosci do takiego zatrudniania na
wyzszy szczebel organizacyjny, powodujgc w ten sposob, ze dotychczasowy zaktad
pracy stanie sie tylko jednostkg organizacyjng wiekszego zaktadu pracy. Uznanie, ze
wowczas zwigzek zawodowy musi dostosowac swojg strukture organizacyjng do
organizacji zaktadu pracy ,rodzi niebezpieczenstwo ingerencji pracodawcy w strukture
zwigzku a co za tym idzie niebezpieczenstwo naruszenia zasady samorzgdnosci
zwigzkowe;.

Mozliwe jest jednak takze takie uksztattowanie struktury organizacyjnej zwigzku
zawodowego (zaktadowego czy ogdlnokrajowego), ze w jednym zakfadzie pracy w
rozumieniu art. 3 k.p., bez jego przeksztatcen organizacyjnych, zostanie stworzonych
kilka ogniw, ktérym zwigzek bedzie chciat przypisac status zaktadowych organizacji
zwigzkowych. To z kolei rodzi niebezpieczehstwo poszerzania obowigzkdéw pracodawcy
ponad zakres okreslony w ustawach, np. w zakresie szczegolnej ochrony dziataczy
zwigzkowych, konsultacji rozwigzan stosunkow pracy czy wspotdziatania ze zwigzkami
zawodowymi. Powstaje wobec tego problem, ktorej z tych zasad dac pierwszenstwo i
ktére rozwigzanie rodzi mniejsze niebezpieczenstwa.

Jak stusznie podkreslono w uzasadnieniu przedstawionego zagadnienia, prze-
pisy prawne z jednej strony ustanawiajg zasade samorzgdnosci zwigzkow zawodowych
w ksztattowaniu ich wewnetrznej struktury organizacyjnej, ale z drugiej strony sytuujg
konkretne uprawnienia zwigzkéw zawodowych, z czym tgczg sie oczywiscie obowigzki
pracodawcy, w okreslonej jednostce organizacyjnej zwigzkow, tj. w zaktadowej
organizacji zwigzkowe;j.

Przyktadowo mozna wymienic tutaj takie przepisy, jak:

- art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych, wedtug ktérego do zakresu dziatania
zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy w szczegdlnosci:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zak-
resie unormowanym w przepisach prawa pracy,

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzgdu zatogi w
sprawach dotyczgcych zbiorowych intereséw i praw pracownikéw,

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw
prawa pracy, a w szczegolnosci przepisdw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

4) kierowanie dziatalnoscig spotecznej inspekcji pracy i wspotdziatanie z pans-
twowg inspekcjg pracy,

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytow i rencistow;

- art. 27 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktorym ustalanie zasad
wykorzystania zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, w tym podziat Srodkéw z
tych funduszy na okreslone cele, przyznawanie pracownikom swiadczen z tego
funduszu oraz tworzenie i zmiana systemu wynagradzania, a takze zwigzanych z nim
regulamindéw nagréd i premiowania, wymaga uzgodnienia z zakladowg organizacjg
zwigzkowa;

- art. 29 ustawy o zwigzkach zawodowych, ustanawiajgcy obowigzek wspot-
dziatania z zaktadowg organizacjg zwigzkowg w razie uzasadnionego podejrzenia, ze w



zaktadzie pracy wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikow;

- art. 31 i art. 33 ustawy o zwigzkach zawodowych, przewidujgce prawo do
zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej oraz udostepniania zaktadowej organizacji zwigzkowej
pomieszczen i urzgdzen technicznych niezbednych do wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej w zaktadzie pracy;

- art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych przewidujgcy szczegdlng ochrone
trwatosci stosunku pracy cztonkow zarzgddw i komisji rewizyjnych zaktadowych
organizacji zwigzkowych;

-art. 38 § 1, art. 52 § 3, czy art. 177 § 1 Kodeksu pracy, wprowadzajgce obo-
wigzek konsultacji lub uzyskania zgody zaktadowej organizacji zwigzkowej na
rozwigzanie stosunku pracy;

- art. 2417 i nast. k.p., upowazniajgce zaktadowg organizacje zwigzkowg do
zawierania zaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy.

Zaden przepis prawa w sposob wyrazny nie definiuje pojecia "zaktadowa
organizacja zwigzkowa". Zaden przepis nie zakazuje takze jednoznacznie dziatania w
jednym zaktadzie pracy wiecej niz jednej zaktadowej organizacji zwigzkowej tego
samego zwigzku zawodowego. W tym zakresie w szczegdlnosci nie mozna wyprowa-
dzi¢ jednoznacznych wnioskéw z brzmienia art. 241% § 1 k.p. Stanowi on bowiem, ze w
razie potgczenia zaktadowych organizacji zwigzkowych, z ktérych choc¢by jedna zawarta
uktad zaktadowy, jej prawa i obowigzki przechodzg na organizacje powstatg w wyniku
potgczenia. Przepis ten odnosi sie wiec do potaczenia zaktadowych organizaciji
zwigzkowych, co oczywiscie moze by¢ skutkiem potgczenia sie (przejecia) zaktadow
pracy. Nie dotyczy on natomiast skutkow potgczenia sie zaktadow pracy dla struktury
organizacyjnej zwigzkow zawodowych. Z tego punktu widzenia nie mozna przyjgc¢
wniosku, ze funkcjonowanie w jednym zaktadzie pracy (w rozumieniu art. 3 k.p.) kilku
zaktadowych organizacji zwigzkowych tego samego zwigzku zawodowego, jest
Sprzeczne z wyraznym przepisem prawa.

Jednakze nie sposob takiego wniosku obroni¢ w swietle analizy catego systemu
prawa i wyprowadzi¢ tezy, aby dopuszczalne byto funkcjonowanie w jednym zakfadzie
pracy kilku zaktadowych organizacji tego samego zwigzku zawodowego. Przede
wszystkim z wielokrotnie uzywanej przez ustawodawce nazwy tej jednostki
organizacyjnej zwigzku zawodowego wynika, iz musi to by¢ organizacja "zaktadowa",
czyli dziatajgca w zaktadzie pracy. Nie mozna traktowac jako "zaktadowg" (chocby tak
byta nazwana) takiej jednostki organizacyjnej zwigzku zawodowego, ktéra obejmuje
swoim dziataniem tylko czes¢ zaktadu pracy. Jest to inna jednostka organizacyjna,
odpowiednio do zakresu jej dziatania.

Jest to zgodne z poglgdami doktryny. Stusznie twierdzi sie, ze pewne ogra-
niczenia dla tworzenia struktur zwigzkowych mogag wynikng¢ z zachowania w prze-
pisach prawa pojecia "zaktadowa organizacja zwigzkowa". Zwrot "zaktadowa organi-
zacja zwigzkowa" oznacza bowiem, ze podstawowe ogniwo w strukturze zwigzkowe;j
moze powstac tylko w zaktadzie pracy, a inng mozliwoscig jest tworzenie struktur
terenowych, zawodowych, branzowych itp.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest podstawowg strukturg organizacyjng
ruchu zwigzkowego (wprawdzie ustawa o zwigzkach zawodowych nie postuguje sie
pojeciem "podstawowej jednostki organizacyjnej", ale moze to wynikac ze statutu



zwigzku - np. § 8 ust. 1 pkt 1 statutu NSZZ "Solidarnosc¢"). O jej powstaniu decyduje
statut lub uchwaty zwigzkowe (art. 9 ustawy o zwigzkach zawodowych). W zaktadach
pracy, w ktorych utworzono zwigzek zawodowy, organizacja ta jest tozsama ze
zwigzkiem. Wyodrebnienie jej w ustawie jest wyrazem legislacyjnej koncepcji miejsca
zwigzkdéw zawodowych w zaktadzie pracy, opierajgcej sie na zatozeniach: dziatania
zwigzku zawodowego w kazdym zaktadzie pracy, wielosci zwigzkow i wypetniania przez
zwigzki ich tradycyjnego zadania reprezentacji i obrony interesow oraz praw ludzi pracy.
W rozdziale 4 ustawy o zwigzkach zawodowych akcent jest potozony na specyficzne
sprawy w dziatalnosci zaktadowych organizacji zwigzkowych. Stad tez przepisy tego
rozdziatu i przepisy innych czesci ustawy nie wykluczajg sie. Do zaktadowych
organizacji zwigzkowych stosuje sie wszystkie przepisy ustawy, z wyjgtkiem tych tylko,
ktore sg adresowane do innych struktur zwigzkowych.

Poglad taki mozna odczyta¢ tez w orzecznictwie. Wskaza¢ w tym zakresie
nalezy wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1976 r., | PRN 10/76 (OSNCP 1976
z. 11 poz. 256), wedtug ktérego przewidziana w przepisie art. 39 k.p. (obecnie art. 32
ustawy o zwigzkach zawodowych) ochrona czionkow rady zaktadowej (obecnie zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej) dotyczy tylko tej rady (tego zarzadu). Rada
oddziatowa (jednostka organizacyjna nie bedgca zaktadowg organizacjg zwigzkow3)
jest inng jednostkg organizacyjng, jej cztonkowie nie korzystajg wiec z ochrony. W
uzasadnieniu tego wyroku Sgd Najwyzszy podkreslit, ze art. 39 k.p. (obecnie art. 32
ustawy o zwigzkach zawodowych) jest przepisem szczegdlnym, nie podlegajgcym
wyktadni rozszerzajacej.

Na specjalne uwzglednienie zastuguje uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 listopada 1992 r., | PZP 59/92 (OSNCP 1993 z. 4 poz. 49, OSP
1993 z. 11 poz. 224 z glosg A. Swigtkowskiego). W jej tezie Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze Gtéwny Inspektorat Pracy i okregowe inspektoraty pracy przewidziane w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (jednolity tekst: Dz. U. z
1985 r., Nr 54, poz. 276), sg zaktadami pracy w rozumieniu art. 3 k.p.
Charakterystyczne jest, ze przedstawiajgca zagadnienie prawne w tamtej sprawie
Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnosc”, posrednio dgzyta do wyjasnienia watpliwosci, czy
komorki zaktadowe tego zwigzku usytuowane w jednostkach organizacyjnych inspekcji
pracy majg uprawnienia zaktadowych organizacji zwigzkowych w rozumieniu przepisow
rozdziatu 4 ustawy o zwigzkach zawodowych. Niejako w zatozeniu tego zagadnienia
lezato wiec uznanie, ze w zaktadzie pracy moze dziatac tylko jedna organizacja
zaktadowa tego samego zwigzku. Jezeli zaktadem pracy sg okregowe inspektoraty
Panstwowej Inspekcji Pracy, to jednostki zwigzkowe tam usytuowane majg wiec status
zaktadowych organizacji zwigzkowych. Jezeli natomiast zaktadem pracy jest Gtowny
Inspektorat Pracy, to status zakltadowej organizacji zwigzkowej ma tylko ogniwo
zwigzkowe tam funkcjonujgce. Sad Najwyzszy zatozenie to zaakceptowat, cho¢
stwierdzit, ze ani pracodawcy i ich organizacje, ani organy naczelne i centralne
administracji reprezentujgce prawa i interesy wtasciwych urzedéw administracji
publicznej nie posiadajg jakichkolwiek uprawnief do kwestionowania "legalnosci”
powotanych przez pracownikow tych urzedow zaktadowych komorek organizacyjnych
zwigzkdéw zawodowych, o ile oczywiscie akt powotania jest zgodny z przepisami prawa
oraz postanowieniami statutu. Uznat, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa, takze
bedgca ogniwem ogdlnokrajowego zwigzku zawodowego, nigdy nie stanowi czesci



struktury organizacyjnej zaktadu. Traktowanie zwigzku zawodowego jako organizaciji
powotfanej wytgcznie przez samych pracownikéw, korzystajgcej z ustawowego
przywileju niezaleznosci od pracodawcy i podmiotdw reprezentujgcych jego interesy,
wyklucza jakiekolwiek dziatania podajgce w watpliwos¢ sam fakt powotania lub
kompetencje organizacji zwigzkowej, o ile utworzona ona zostata zgodnie z przepisami
ustawy. W praktyce przyznanie przymiotéw zaktadu pracy okregowemu inspektoratowi
pracy utatwia zaktadowym organizacjom zwigzkowym zajmowanie stanowiska w
sprawach pracowniczych rozstrzyganych przez okregowego inspektora pracy. W
sytuaciji, gdy okregowe inspektoraty pracy nie miatyby statusu prawnego zaktadu pracy
w rozumieniu art. 3 k.p., obrone praw i reprezentacje interesow zawodowych,
ekonomicznych i socjalnych pracownikéw okregowego inspektoratu pracy musiataby
zapewnic zaktadowa organizacja zwigzkowa dziatajgca w Gtéwnym Inspektoracie
Pracy. W art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych jedynie przyktadowo wymieniono
niektore uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej. W przepisie tym
wyszczegolniono sprawy pracownicze podejmowane przez zwigzki zawodowe na
poziomie zaktadu pracy. Podziat kompetencji miedzy poszczegolnymi ogniwami
zwigzkowymi wynikajgcy ze struktury organizacyjnej danego zwigzku zawodowego oraz
praktyczne nastepstwa zasady reprezentacji z urzedu przez zaktadowg organizacje
zwigzkowg cztonkéw danego zwigzku zawodowego sprawity, iz w art. 30 ust. 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych uzyto sformutowania "w zaktadzie pracy, w ktorym dziata
organizacja zwigzkowa".

Teza, ze w jednym zaktadzie pracy w rozumieniu art. 3 k.p. moze dziata¢ tylko
jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa tego samego zwigzku zawodowego, jest
stuszna. Poza wskazang, Scistg wyktadnig gramatyczng, przemawia za tym takze
funkcja spetniana przez rézne przepisy przyznajgce okreslonemu ogniwu zwigzkoéw
zawodowych, tj. zaktadowej organizacji zwigzkowej, okreslone kompetencje.
Kompetencjom takiego ogniwa organizacyjnego odpowiadajg obowigzki pracodawcy.
Jezeli wiec ustawodawca sytuuje okreslone uprawnienie zwigzkéw zawodowych w
okreslonym ich ogniwie, tj. zaktadowej organizacji zwigzkowej, to poleca pracodawcy
wypetnianie jego obowigzkéw wzgledem tej jednostki organizacyjnej. Inaczej méwiac,
pracodawca nie ma prawnie okreslonego obowigzku dziatania wobec struktury
organizacyjnej zwigzku zawodowego, ktora nie jest wskazana w ustawie.

Jezeli ustawodawca pozostawia zwigzkowi zawodowemu wskazanie jego
jednostki organizacyjnej posiadajgcej okreslone kompetencje, a tym samym naktada na
inne podmioty obowigzki dziatania wobec takiego ogniwa organizacyjnego, to od-
powiednio do tego formutuje przepis prawa. Przyktadem tego niech bedzie analiza
stanu prawnego dokonana w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z
dnia 17 czerwca 1993 r., | PZP 2/93 (OSNCP 1994 z. 1 poz. 1, OSP 1994 z. 9 poz. 156
z glosg T. Kuczynskiego). Sgd Najwyzszy uznat w niej, ze obowigzek zasiegania przez
organy samorzgdu terytorialnego opinii odpowiednich witadz statutowych ogéino-
krajowych organizacji miedzyzwigzkowych lub ogéInokrajowych zwigzkéw zawodowych
reprezentatywnych dla pracownikow wigekszosci zaktadéw pracy (art. 19 ust. 2 ustawy o
zwigzkach zawodowych) dotyczy "odpowiednich" wladz statutowych, a sg nimi te, ktére
na podstawie przepisu statutu lub decyzji wtasciwych wtadz zwigzkowych majg
uprawnienie do wypowiadania sie w imieniu zwigzku zawodowego w tych sprawach.
Jezeli wiec ustawodawca nie przypisuje kompetencji zwigzku zawodowego okreslonej



jego jednostce organizacyjnej, to w ramach samorzgdnosci, czyni to sam zwigzek.

W tym miejscu mozna przejsc¢ do analizy problemu w aspekcie zasady samo-
rzadnosci zwigzkow zawodowych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 i art. 9 ustawy o zwigzkach
zawodowych zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od
pracodawcéw, administracji panstwowej i samorzgdu terytorialnego oraz od innych
organizacji, a statuty oraz uchwaty zwigzkowe okreslajg swobodnie struktury
organizacyjne zwigzkéw zawodowych.

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo opowiadajg sie za Scistym przestrzeganiem
tej zasady, jako gwarancji prawidtowego funkcjonowania ruchu zawodowego. Wskazac¢
mozna w tym zakresie na:

- uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 30 maja 1989 r., llI
PZP 12/89 (OSNCP 1989 z. 12 poz. 189), wedtug ktérej sad nie byt uprawniony do
wykreslenia zwigzku zawodowego z rejestru z tej przyczyny, ze zakfad pracy, przy
ktérym zwigzek ten zostat utworzony, utracit przymiot zaktadu pracy, a uprawniony
organ zwigzku nie podjat uchwaty o jego rozwigzaniu (obecnie nieaktualna);

- postanowienie z dnia 5 grudnia 1990 r., | PRZ 5/90 (St. Prac. 1991 nr 4 str. 25),
zgodnie z ktérym nie ma przeszkod prawnych do tworzenia zwigzkéw zawodowych dla
pracownikow zatrudnionych w wiecej niz jednym zakfadzie pracy; powstawanie takich
zwigzkdw moze nastepowac zaréwno w drodze likwidacji dotychczasowego zwigzku i
powofania nowego, jak i przez odpowiednie rozszerzenie terytorialnego lub osobowego
zakresu dziatania zaktadowego zwigzku zawodowego; pracownicy majg prawo
tworzenia zwigzkow zawodowych i zrzeszania sie wedtug swojego uznania; art. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych okresla nie tylko zasade pluralizmu zwigzkowego, ale
takze zasade swobodnego ksztattowania struktur organizacyjnych; zasady te powinny
wyznaczac kierunek interpretacji pozostatych przepisow ustawy o zwigzkach
zawodowych;

- uchwate sktadu siedmiu sedziéw z dnia 15 pazdziernika 1992 r., | PZP 35/92
(OSNCP 1993 z. 1-2 poz. 3), przyjmujgca ze dopuszczalna jest rejestracja innych - niz
wymienione w art. 11 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych -
zrzeszen tworzonych przez zwigzki zawodowe.

Niektére wypowiedzi orzecznictwa sugerujg nawet, ze mozliwe jest tworzenie w
jednym zaktadzie pracy kilku zaktadowych organizacji zwigzkowych tego samego
zwigzku zawodowego. Na przyktad, w postanowieniu z dnia 6 lutego 1990 r., | PRZ
47/89 (OSNCP 1991 z. 2-3 poz. 35), stwierdzono ze likwidacja zaktadu pracy - sama
przez sie - nie powoduje utraty osobowosci prawnej przez zaktadowg organizacje
zwigzkowgq dziatajgcg dotychczas przy tym zaktadzie pracy, przy czym wtasciwe organy
zwigzku zawodowego mogg podjg¢ uchwate o przeksztatceniu lub zmianie nazwy
zwigzku. W sprawie tej jednak chodzito o odrebny zwigzek zawodowy, a nie o
zaktadowg organizacje ogoélnokrajowego zwigzku zawodowego.

Podobnie w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 1983 r., | PRZ 48/83 (OSNCP
1984 z. 6 poz. 97, OSPiKA 1984 z. 4 poz. 73) Sad Najwyzszy uznat, ze oddzielne
zwigzki tworzy sie w kazdej jednostce organizacyjnej przedsiebiorstwa
wielozaktadowego dziatajgcego na obszarze kilku wojewo6dztw, niezaleznie od miejsca
jej zlokalizowania, a wiec nie stoi na przeszkodzie utworzeniu oddzielnych zwigzkdw -
okolicznos¢, ze jednostki te mieszczg sie w tym samym miescie i w tej samej jego
dzielnicy. Jednakze z uzasadnienia tego postanowienia wynika, ze kazda z jednostek



organizacyjnych przedsiebiorstwa wielozaktadowego stanowita w tej sprawie odrebny
zaktad pracy w rozumieniu art. 3 k.p.

Przestrzegajgc zasady samorzgdnosci zwigzkow zawodowych nalezy pamietac,
ze oznacza ona niezalezno$¢ zwigzkow w swojej dziatalnosci statutowej od
pracodawcéw, administracji panstwowej i samorzgdu terytorialnego oraz od innych
organizaciji. Nie jest to wiec niezaleznos¢ od ustawodawcy. Oznacza ona takze moz-
liwos¢ swobodnego ksztattowania przez statuty oraz uchwaty zwigzkowe struktury or-
ganizacyjnej zwigzkéw zawodowych, ale w ramach obowigzujgcego porzgdku praw-
nego.

Biorgc to pod rozwage, nie mozna przyja¢ naruszenia zasady samorzgdnosci
zwigzkowej wskutek przyznania przez ustawodawce okreslonych kompetenciji
wskazanym jednostkom organizacyjnym zwigzkéw zawodowych.

Podsumowujgc nalezy uznac, ze z wyktadni jezykowo-logicznej, a takze wyktadni
systemowej wynika, iz przez zaktadowg organizacje zwigzkowag nalezy rozumiec tylko
takg jednostke organizacyjng, ktéra zasiegiem swojego dziatania obejmuje caty zaktad
pracy w rozumieniu art. 3 k.p. Nie jest wiec mozliwe traktowanie jako organizaciji
zaktadowych kilku organizacji zwigzkowych jednego zwigzku zawodowego, chocby
nazywane one byty "organizacjami zaktadowymi". Decydujgce jest wiec to, co
nazywane jest we wniosku kryterium materialnym, a nie formalne nazwanie, czy
wewnetrzne zarejestrowanie danej jednostki organizacyjnej jako struktury zaktadowe;.
Do rejestracji takich struktur nie nalezy zresztg, w omawianej kwestii, przywigzywac
wiekszej wagi, gdyz jest to sprawa wewnatrzorganizacyjna - por. uchwate skfadu
siedmiu sedziéw z dnia 25 marca 1993 r., | PZP 73/92 (OSNCP 1993 z. 10 poz. 169,
OSP 1994 z. 2 poz. 34 z glosg T. Kuczynskiego).

Przyjmujgc ten poglad nalezy rozwazy¢ zagadnienie przedstawione w pytaniu
drugim. Brak jest normy prawnej nakazujgcej zwigzkowi zawodowemu dostosowanie
wtasnej struktury do organizacji zaktadu pracy, a w szczegolnosci normy nakazujgcej
przymusowe zlikwidowanie jednej ze struktur zwigzkowych, uwazanych za zaktadowe.
Trudno zwtaszcza uznac tu za wiasciwy tryb przewidziany w art. 36 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Nie jest bowiem mozliwe uznanie, ze zwigzek zawodowy nie likwidujgcy
struktury zaktadowej prowadzi dziatalno$¢ sprzeczng z ustawg. Spér miedzy
pracodawcg a zwigzkiem zawodowym na tle funkcjonowania kilku zaktadowych struktur
zwigzkowych moze by¢ oczywiscie sporem zbiorowym w rozumieniu art. 1 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr §5, poz. 236). Nie
ma wiec konkretnych mechanizméw prawnych pozwalajgcych na wymuszenie na
zwigzku zawodowym dopasowania jego struktur organizacyjnych do struktury
organizacyjnej pracodawcy.

Jedyng sankcjg istnienia kilku ogniw traktowanych przez zwigzek zawodowy za
zaktadowe organizacje zwigzkowe jest to, ze zadna z takich organizacji nie moze by¢ w
rzeczywistosci za takg uznawana, w rozumieniu stosownych przepiséw prawa pracy.
Inaczej mowigc, istnienie kilku ogniw tego samego zwigzku zawodowego w jednym
zaktadzie pracy, traktowanych przez ten zwigzek jako struktury zaktadowe, oznacza, ze
w istocie w tym zaktadzie nie istnieje zadna zaktadowa organizacja zwigzkowa.
Uznanie, ze w jednym zakfadzie pracy moze dziata¢ wiele zaktadowych organizaciji
zwigzkowych tego samego zwigzku zawodowego powodowatoby niemozliwe do
zaakceptowania skutki. Na przyktad szczegdlnie chronieni byliby czitonkowie zarzgdow i



komisji rewizyjnych wszystkich tak funkcjonujgcych struktur, pracodawca nie wiedziatby,
z ktorg strukturg konsultowac, czy uzgadnia¢ okreslone sprawy oraz z ktérg zawrze¢
zaktadowy ukfad zbiorowy pracy.

Przy rozwazaniu przedstawionego zagadnienia prawnego nie mozna pomingc¢
aspektu zgodnosci lub niezgodnosci proponowanego rozwigzania z aktami prawa
miedzynarodowego, a w szczegolnosci konwencjami Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, dotyczgcymi wolnosci zwigzkowych. Zgodnie z Konwencjg (nr 87) dotyczgcg
wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjetg w San Francisco dnia 9
lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r., Nr 29, poz. 125) pracownicy i pracodawcy, bez jakie-
gokolwiek rozréznienia, majg prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzyc
organizacje wedtug swego uznania, jak tez przystepowac do tych organizacji, z jedynym
zastrzezeniem stosowania sie do ich statutéw (art. 2). Organizacje pracownikow i
pracodawcdéw majg prawo opracowywania swych statutow i regulaminéw wew-
netrznych, swobodnego wybierania swych przedstawicieli, powotywania swego zarzadu,
dziatalno$ci oraz uktadania swego programu dziatania. Wtadze publiczne powinny
powstrzymac sie od wszelkiej interwencji, ktora by ograniczata to prawo lub
przeszkadzata w jego wykonywaniu zgodnie z prawem (art. 3). Tych zasad przedsta-
wiona wyktadnia nie narusza. [...] Nie jest takZze naruszona zasada art. 8 ust. 2 tej
Konwenciji, zgodnie z ktérg ustawodawstwo krajowe nie powinno narusza¢ gwarancji
przewidzianych w tej Konwenciji ani by¢ tak stosowane, aby naruszato te gwarancije.
Regulacje ustawowe, przypisujgce okreslone kompetencje zakladowym organizacjom
zwigzkowym nie naruszajg bowiem gwarancji wolnosci zwigzkowych okreslonych w tej
Konwenciji. Przepis art. 8 omawianej Konwencji w ust. 1 stanowi, ze w wykonywaniu
uprawnien, ktére przyznaje im Konwencja, pracownicy, pracodawcy i ich odnosne
organizacje powinni, podobnie jak inne osoby lub zorganizowane zbiorowosci,
przestrzegaé obowigzujgcych w kraju przepiséw prawnych. Ustanawia wiec w pierwszej
kolejnosci obowigzek przestrzegania prawa krajowego, a dopiero w dalszej kolejnosci
dostosowania go do wymagan Konwencji. Konwencja nie naktada na ustawodawce w
zasadzie obowigzku przyznania zwigzkom zawodowym okreslonych uprawnien, a
jedynie ustanawia zasade swobodnego organizowania sie. Jezeli ustawodawca w ogéle
nie musi przyznawac¢ zwigzkom zawodowym okreslonych uprawnien, to tym bardziej,
jezeli takie uprawnienia przyznaje, moze je sytuowac¢ w dowolnym ogniwie
organizacyjnym zwigzku zawodowego. Swoboda organizowania nie jest w tym zakresie
naruszona, gdyz zwigzek zawodowy nie musi tworzy¢ okreslonych struktur
organizacyjnych. Jezeli zwigzek zawodowy nie utworzy ogniw organizacyjnych, w
ktorych ustawodawca usytuowat okreslone uprawnienia, to nie bedzie mogt z tych
kompetenciji skorzystac.

Biorgc to pod rozwage, Sad Najwyzszy podjat uchwate wyrazong w sentencji.



