Uchwata z dnia 4 sierpnia 1994 r.
| PZP 31/94

Przewodniczgcy SSN: Antoni Filcek, Sedziowie SN: Maria Mankowska, Walery
Masewicz (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Jana Szewczyka, w sprawie z powddztwa
Edwarda S. przeciwko Zaktadowi Energetycznemu w S. o odprawe

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 4 sierpnia 1994 r. zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Wojewddzki-Sgd Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Kielcach postanowieniem z dnia 30 maja 1994 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 391
k.p.c.

"1. Czy funkcjonariuszowi pozarnictwa, ktory w trybie art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400) wyrazit pisemng
zgode na stanie sie strazakiem Panstwowej Strazy Pozarnej - przystuguje uposazenie
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 czerwca 1992 r. w
sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 5, poz. 236) w
sytuacji gdy jest on zatrudniony w Zaktadzie Energetycznym na stanowisku inspektora
do spraw przeciwpozarowych?

2. czy funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w pierwszym pytaniu przystuguje od
zatrudniajgcego go zaktadu pracy odprawa przewidziana w art. 99 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400) w razie
przejscia na emeryture ?"

podjat nastepujacg uchwate:

1. Funkcjonariuszowi pozarnictwa, ktory w trybie art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Painstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400) wyrazit
pisemna zgode na podjecie stuzby w tej Strazy, przystuguje do dnia 30 czerwca
1992 r. prawo do uposazenia przewidzianego w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 czerwca 1992 r. w sprawie uposazenia strazakéow
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 51, poz. 236), chociazby obowigzki
strazaka wykonywat on w zakladzie pracy nie bedacym jednostka organizacyjng
Strazy Pozarnej.

2. Strazakowi, o ktorym mowa w ust. 1, zwolnionemu ze stuzby rozkazem
personalnym Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej, pelnigcemu w dniu
zwolnienia obowigzki stuzbowe w zaktadzie pracy nie bedacym jednostka
organizacyjng Strazy Pozarnej, nie przystuguje od tego zaktadu odprawa
przewidziana w art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Painstwowe;j
Strazy Pozarnej.

Uzasadnienie

Edward S. zatrudniony jako inspektor do spraw przeciwpozarowych w Zakfadzie



Energetycznym S.A. w S. domagat sie od tego Zaktadu podwyzki ptac w grupie stawek
zasadniczych, zgodnej z wymiarem tych stawek ustalonym w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 5 sierpnia 1993 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 74, poz. 352), odprawy
emerytalnej dla strazakéw oraz dodatku za posiadany stopien stuzbowy. W
uzasadnieniu pozwu podat, ze od 1969 r. byt zatrudniony w Miejskiej Strazy Pozarnej w
S. a nastepnie po przeszkoleniu zawodowym i uzyskaniu stopnia podoficera skierowany
- na podstawie porozumienia stron - do pracy w Zaktadzie Energetycznym w S. W
nowym miejscu pracy zajmuje stanowisko inspektora do spraw ochrony
przeciwpozarowej. Uzasadnienie pozwu odwotuje sie takze i do tej okolicznosci, ze
powod 16 stycznia 1992 r. podpisat pisemng deklaracje o wyrazenie zgody na podjecie
stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej wymagang przez art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400).

Pozwany Zaktad Energetyczny nie uznat powodztwa podnoszac, ze w Swietle nowe;j
regulacji prawnej stosunku pracy strazakow zawartej w powotanej juz ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. ci funkcjonariusze pozarnictwa, ktorzy byli zatrudnieni w bytych tzw.
resortowych jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej, a ktérzy nie
zostali ani mianowani ani powotani na stanowisko stuzbowe w nowej strukturze
organizacyjnej Strazy Pozarnej z powodu braku etatéw - z dniem 1 lipca 1992 r. -
utracili status funkcjonariusza pozarnictwa i sg wynagradzani wedtug zasad i stawek
przewidzianych dla ogotu pracownikéw zaktadu pracy, w ktérym sg zatrudnieni.
Pozwany zaktad przedtozyt sgdowi | instancji odpisy korespondencji miedzy
Komendantem Gtoéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Podsekretarzem Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz miedzy tymze Komendantem a Rzecznikiem
Praw Obywatelskich wyjasniajgcej sytuacje prawng bytych funkcjonariuszy pozarnictwa,
ktorzy petnili stuzby w zaktadowych strazach pozarnych lub w inspektoratach albo na
stanowiskach do spraw ochrony przeciwpozarowej w réznych panstwowych
jednostkach organizacyjnych. Te jednostki organizacyjne nie sg juz traktowane jako
czesc¢ struktury Panstwowej Strazy Pozarnej a niektdre z nich mogg by¢ przeksztatcane
w zaktadowe stuzby ratownicze w trybie ustalonym przez zarzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 12 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
utrzymania bgdz przeksztatcenia zakladowych strazy pozarnych w zaktadowe stuzby
ratownicze (M.P. Nr 28, poz. 198). Pozwany podat takze, ze rozkazem personalnym nr
136/93 Komendanta Gtownego Strazy Pozarnej z dnia 14 pazdziernika 1993 r. powod z
dniem 15 grudnia 1993 r. zostat zwolniony ze stuzby w Painstwowej Strazy Pozarnej.
Sad Rejonowy-Sad Pracy w S. wyrokiem z dnia 10 lutego 1994 r. [...] powodztwo
oddalit. Sad ten ustalit, ze z dniem 1 lipca 1992 r. zostaty rozwigzane jednostki
organizacyjne oraz zniesione stanowiska stuzbowe przewidziane w art. 2 dekretu z dnia
27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz. U. Nr 50, poz. 321 ze
zm.) oraz, ze z tg datg przestatly obowigzywac zasady wynagradzania tzw.
"dekretowych" funkcjonariuszy pozarnictwa w tym takze i tych, ktérzy wyrazili zgode na
dalsze petnienie stuzby w nowej strukturze organizacyjnej i stali sie strazakami, gdyz
zasada jednakowego wynagradzania wszystkich strazakow bez wzgledu na miejsce
wykonywania obowigzkéw stuzbowych miata charakter przej$ciowy do dnia powotania
Panstwowej Strazy Pozarnej tj. do dnia 1 lipca 1992 r. Sad Pracy uznat takze, ze w
Swietle nowej regulacji prawnej dotychczasowy stosunek stuzbowy strazakoéw nie



powotanych do stuzby w jednostkach organizacyjnych Strazy Pozarnej ulegt
przeksztatceniu w stosunek pracy podlegajgcy powszechnemu prawu pracy. Kierujgc
sie tymi przestankami Sad Pracy uznat, ze wynagrodzenie powoda nie moze by¢
ustalone wedtug stawek zawartych w rozporzgdzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych
dotyczgcych uposazenia strazakow, lecz musi by¢ ksztattowane wedtug przepiséw i
zasad miarodajnych w ich macierzystym zakfadzie pracy.

Rozpoznajgc rewizje powoda od wyroku Sadu Pracy | instancji, Sgd Wojewddzki-Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach, postanowieniem z dnia 30 maja 1994 r.
[...] rozpoznanie sprawy odroczyt i przekazat Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne
opisane w sentencji niniejszej uchwaty. Watpliwosci swe Sgd Wojewddzki uzasadnit
brakiem jednoznacznych rozwigzan prawnych statusu prawnego tych bytych
funkcjonariuszy pozarnictwa, ktérzy nie zostali powotani lub mianowani na stanowiska
strazakow w jednostkach organizacyjnych Strazy Pozarnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Powod w niniejszej sprawie nie domaga sie ustalenia charakteru prawnego jego
stosunku pracy, lecz dochodzi roszczen pienieznych przystugujgcych mu w jego
mniemaniu na podstawie stosunku stuzbowego strazaka petnigcego stuzbe w Zaktadzie
Energetycznym Spotka Akcyjna. Podstawg i wstepng przestankg rozstrzygajgcg o
zasadnosci roszczen pienieznych powoda musi by¢ zatem konstatacja co do charakteru
prawnego jego stosunku pracy, skoro roszczenie o wynagrodzenie (uposazenie) oraz o
inne roszczenia pieniezne ze stosunku pracy zalezy w pierwszym rzedzie od oceny
charakteru prawnego zatrudnienia, gdyz struktura, wysoko$¢ i inne skfadniki
wynagrodzenia (uposazenia) sg roznicowane odpowiednio do przepiséw prawnych
przewidzianych dla jednego ze znanych kodeksowi pracy rodzajow stosunkow pracy.
Powdd utrzymuije, ze do dnia zwolnienia ze stuzby byt strazakiem Panstwowej Strazy
Pozarnej i ma prawo do uposazenia przewidzianego dla tej kategorii funkcjonariuszy
stuzby publicznej bez wzgledu na to gdzie tzn. w jakiej jednostce organizacyjnej petnit
swe obowigzki stuzbowe. Rejonowy Sad Pracy - by¢ moze pod wptywem wykfadni
wchodzgcych w rachube przepiséw przedstawionej w pismie Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych - przyjmuje bez odpowiedniego uzasadnienia, ze z dniem 1 lipca 1992 r.
dotychczasowy stosunek stuzbowy strazakéw nie powotanych jednak na stanowiska w
jednostkach organizacyjnych Strazy Pozarnej przeksztalcit sie w stosunek pracy
powstaty na podstawie umowy. Najpetniej owg konstrukcje prawng "automatycznego”
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy wynikajgcy z umowy
przedstawia wspomniane juz pismo Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej z dnia 30
listopada 1992 r. Odpowiedni fragment tego pisma brzmi jak nastepuje: "... od 1 lipca
1992 r. kazdy "dekretowy" funkcjonariusz pozarnictwa, ktérego sytuacji prawnej jako
pracownika <<resortowej jednostki organizacyjnej ochrony przeciwpozarowej>> nie
rozwigzano (badz przez przeksztatcenie stosunku stuzby w zwyczajny stosunek pracy,
badz przez zwolnienie ze stuzby), a wykonuje zadania takie, jak przed tym terminem,
pozostaje bez watpienia w zatrudnieniu. W zwigzku z tym przystugujg mu wszelkie
Swiadczenia ze stosunku pracy, z uwzglednieniem gwarancji prawnych z art. 41 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Formalnym potwierdzeniem zatrudnienia winna by¢



umowa o prace, ale jesli nie sporzgdzono takowej na pismie, jest ona zawarta per facta
concludentia. Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze strazak PSP, nie wykonujacy
stuzby, ma petne prawo do zatrudnienia do czasu ewentualnego powotania lub
mianowania. Opisany stosunek pracy podlega jednak regutom powszechnego prawa
pracy ze wszelkimi konsekwencjami tego faktu, a gwarancje zawarte w cyt. art. 41
ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie ograniczajg uprawnien pracodawcy wzgledem
pracownika..."

Sad Najwyzszy nie podziela jednak przytoczonej tu wyktadni przepiséw prawa, a samg
koncepcje "automatycznego" przeksztatcenia ocenia raczej jako wyraz bezradnosci
wobec niepetnego uregulowania w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. i w przepisach
wykonawczych sytuacji prawnej bytych funkcjonariuszy pozarnictwa wykonujgcych swe
obowigzki poza strukturg organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej. Wszelkie
przeksztatcenia tresci lub charakteru stosunku pracy pracownikow, ktorych status
prawny uregulowany zostat w ustawie mogg by¢ dokonywane tylko na podstawie
upowaznienia ustawowego a sama ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. nie przewiduje -
jak utrzymuje to Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej - mozliwosci zmiany
stosunku stuzbowego strazaka w stosunek pracy typu zobowigzaniowego "per facta
concludentia". Przyktadem "przeksztatcen" z mocy ustawy moze by¢ art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 21, poz.
124 ze zm.). Analogicznej normy prawnej brak jest jednak w przepisach ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r., gdyz ani art. 129 ust. 3-5 tej ustawy, ani zaden przepis aktow
wykonawczych do ustawy nie daje podstaw do takiej konkluzji generalnej jaka
przedstawiona zostata w pismie Komendanta Gtéwnego PSP. Zresztg dalsze
postepowanie Komendanta Gtéwnego w stosunku m.in. do powoda a w szczegdlnosci
rozkaz personalny o zwolnieniu ze stuzby odwotujgcy sie do art. 43 ust. 3 pkt 5w
zwigzku z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pahstwowej Strazy
Pozarnej, jednoznacznie wskazuje na to, ze najwyzszy przetozony stuzbowy powoda do
dnia zwolnienia traktowat go jako strazaka w rozumieniu tej ustawy ze wszelkimi
wynikajgcymi konsekwencjami. Uzna¢ zatem nalezy, ze powdd byt do dnia zwolnienia
ze stuzby strazakiem Panstwowej Strazy Pozarne;.

Rozwazania niniejsze dokonane jak gdyby "na marginesie" podstawowego zagadnienia
prawnego sg jednak wazne o tyle, ze pozwalajg unikng¢ dwuznacznosci co do
charakteru stosunku pracy powoda. Sad Najwyzszy ma jednak na uwadze okolicznosg,
ze istotna tre$¢ zagadnienia prawnego dotyczy podstawy prawnej (lub jej braku) do
przyznania powodowi podwyzek uposazenia ustalonych dla strazakéw takze po dniu 1
lipca 1992 r. oraz jego uprawnieh do odprawy emerytalnej. Istota sprawy sprowadza sie
zatem do ustalenia przepiséw miarodajnych dla prawa do wynagrodzenia, a zwtaszcza
jego struktury, sktadnikow, stawek, terminéw wyptacenia itp. Podstawg prawng do
odpowiedzi na pkt 1 pytania prawnego Sadu Wojewodzkiego jest § 22 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 czerwca 1991 r. w sprawie
uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 51, poz. 236), ktory
wydany zostat w granicach upowaznienia ustawowego i jest zgodny z ogdlng zasadg
réwnego traktowania strazakéw w okresie reformy tej stuzby publicznej bez wzgledu na
miejsce wykonywania obowigzkow. Przepis ten nie moze byc¢ jednak stosowany poza
granice czasowe wynikajgce z jego tresci. Wobec braku jakichkolwiek norm prawnych
regulujgcych kwestie uposazenia tej kategorii strazakéw po dniu 30 czerwca 1992 r.



nalezy odwotac sie do ogolnych zasad regulujgcych kwestie wynagrodzenia za prace,
miarodajnych dla wszystkich rodzajow stosunkéw pracy. Takg ogolng zasade ustanawia
art. 78 kodeksu pracy nakazujgcy tak ksztattowac¢ wynagrodzenie pracownika by,
odpowiadato ono rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej
wykonywaniu. Norma ta wyraza zarazem okreslong tresc¢ aksjologiczng sprowadzajgca
sie do tezy, ze kazde wynagrodzenie jako swiadczenie - w okreslonym stopniu -
ekwiwalentne w zamian za swiadczong prace powinno by¢ ksztattowane odpowiednio
do rodzaju pracy tzn. w istocie rzeczy takze odpowiednie do wszystkich warunkow jej
petnienia. Dyrektywa ta zawiera - dla potrzeb niniejszej sprawy - te istotng wskazdéwke,
ze wskazuje na koniecznosc¢ roznicowania ptac strazakow w zaleznosci od konkretnych
warunkow petnienia stuzby tzn. uwzgledniania oczywistych réznic tych warunkow jakie
zachodzg z jednej strony w terenowej jednostce organizacyjnej Strazy Pozarnej, a z
drugiej strony w zaktadzie pracy typu przemystowego, handlowego, transportowego lub
ustugowego, w ktérym byty funkcjonariusz pozarnictwa petni stuzbe po dniu 30 czerwca
1992 r. Ostatecznie zatem odrzucajgc samg koncepcje "automatycznego"
przeksztatcenia po dniu 30 czerwca 1992 r. stosunku stuzbowego strazaka w stosunek
pracy typu zobowigzaniowego, podzieli¢ mozna ten fragment uzasadnien orzeczen
Saddéw obydwu instancji, w ktorych Sady te wskazujg na konieczno$¢ ksztattowania
prawa do wynagrodzenia odpowiednio do rodzaju pracy oraz miejsca i warunkow jej
Swiadczenia i do przepisow uwzgledniajgcych te kryteria.

2. Odpowiedz na pkt 2 zagadnienia prawnego wynika z tresci ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. Uprawnienie do odprawy zalezy od ustawowej przyczyny zwolnienia ze stuzby a
jej wysokos¢ takze od lat tej stuzby. Przystuguje ono w wypadku nie wyrazenia zgody
na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe, orzeczenia trwatej niezdolnosci do
petnienia stuzby, nabycia uprawnien emerytalnych i likwidacji jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Rozkaz personalny Komendanta Gtéwnego Strazy
Pozarnej w czesci dotyczgcej zwolnienia ze stuzby powoda powotuje sie na podstawe
prawng zwolnienia wynikajgca z art. 43 ust. 2 pkt. 5 ustawy z 1991 r. Istotnie w akt
osobowych powoda znajduje sie jego wniosek skierowany do Dyrektora Naczelnego
Zaktadu Energetycznego w S. 0 "rozwigzanie umowy o prace" w zwigzku z nabyciem
uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego wedtug przepisoéw dla funkcjonariuszy polic;ji.
Prawdopodobnie wtasnie ta okolicznos¢ potraktowana zostata przez Komendanta
Gtownego Strazy Pozarnej jako pisemne zgdanie zwolnienia ze stuzby w rozumieniu
art. 43 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

Pytanie prawne Sgdu Wojewddzkiego w tej jego czesci koncentruje sie jednak na
kwestii, czy powdd moze domagac sie odprawy od zatrudniajgcego zaktadu pracy, tj. od
Zaktadu Energetycznego w S. Odprawa jest Swiadczeniem pienieznym naleznym ze
stosunku stuzbowego, a zatem zobowigzanymi do jej wyptacenia mogg by¢ tylko
wiasciwe jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej. Odprawy tej powdéd nie
moze domagac sie od Zaktadu Energetycznego, gdyz odprawa nie nalezy do kategorii
Swiadczen zrownanych z wynagrodzeniem za prace lub "podobnych” do
wynagrodzenia. Nie jest to Swiadczenie za spetniong prace, lecz swoista postac
naleznosci pienieznej typu alimentacyjnego przyznawanej tym, ktorzy zakonczyli
czynng dziatalnos¢ zawodowg w Strazy Pozarne;.

Kierujgc sie tymi przestankami Sgd Najwyzszy ustalit jak w sentencji uchwaty.



