Wyrok z dnia 25 sierpnia 1994 r.
| PRN 53/94

Ocena niezgodnosci przepisow ustawy z Konstytucja nalezy do Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 62 i 33 lit. a ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Przewodniczacy SSN: Maria Mankowska, Sedziowie SN: Antoni Filcek
(sprawozdawca), Teresa Romer,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Jana Szewczyka, po rozpoznaniu w dniu 25
sierpnia 1994 r. sprawy z powodztwa Anny K. przeciwko Skarbowi Panstwa-Sgdowi
Wojewddzkiemu w P. o wynagrodzenie, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci [...] od wyroku Sgdu Wojewoddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Poznaniu z dnia 22 grudnia 1993 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i zmieniajgc poprzedzajgcy go wyrok Sadu
Rejonowego-Sgdu Pracy w Poznaniu z dnia 27 wrze$nia 1993 r., [...] oddalit
powodztwo.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Poznaniu wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 1993 r., [...]
zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa-Prezesa Sgdu Wojewddzkiego w P. na rzecz
powddki Anny K. kwote 9.744.720 zt z 54% od dnia 1 czerwca 1993 r. tytutem
wyréwnania wynagrodzenia za | kwartat 1993 r.

Sad ustalit, ze powddka w spornym okresie byta zatrudniona na stanowisku sedziego
Sadu Wojewoddzkiego w P. Strona pozwana wyptacata powddce wynagrodzenie za
prace sprzecznie z przepisami rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 25 wrzesnia 1990 r. w sprawie wynagrodzen sedzidow sgdow powszechnych oraz
asesorow i aplikantow sgdowych (Dz. U. Nr 66, poz. 392), gdyz do obliczania tego
wynagrodzenia przyjmowata przecietne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej
jakie obowigzywato w Il kwartale 1992 r. tj. kwote 2.967.000 zt., zamiast przecietnego
wynagrodzenia z | kwartatu 1993 r., ktére wynosito 3.429.000 zi.

Jesli wiec strona pozwana wyptacata powddce nizsze kwoty, opierajgc sie na art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w
panstwowej sferze budzetowej w 1993 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 1, poz. 1), to powddce
przystuguje stosowne wyrownanie wynagrodzenia, gdyz ustawa budzetowa nie moze
wywierac¢ skutkdw prawnych dla istniejgcych stosunkow pracy, poprzez obnizenie
wynagrodzen. Byloby to bowiem tamanie prawa przez samego ustawodawce.

W rewizji od powyzszego wyroku strona pozwana zarzucita, ze Sad Rejonowy przy
rozstrzyganiu sprawy bezpodstawnie pomingt przepis art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30
grudnia 1992 r. o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej w 1993 r. oraz o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 1993 r.,, Nr 1, poz. 1) zgodnie z ktorym w
okresie do dnia 31 marca 1993 r. wynagrodzenie oséb, o ktérych mowa m.in. w ust. 2



tegoz artykutu, a wiec takze sedziow sgdow powszechnych, pozostajg na poziomie z
grudnia 1992 r. Sgd Rejonowy pomingt takze pozostajgcy z powyzszym przepisem w
zwigzku art. 28 ustawy budzetowej na rok 1992 z dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. Nr 50,
poz. 229), zgodnie z ktérym w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 1992 r. do ustalania
wynagrodzen m.in. sedzidow sgdow powszechnych stosuje sie przecietne
wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej bez wyptat z
zysku w pierwszym kwartale 1992 r.

Rewizja powoda zostata oddalona wyrokiem z dnia 22 grudnia 1993 r., [...] Sadu
Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu, ktéry podzielit
ustalenia i wnioski Sgdu | instancji, podkreslit, iz wynagrodzenie powddki powinno by¢
zgodne z art. 71 Prawa o ustroju sgdow powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 1990 r.,
Nr 23, poz. 138 ze zm.), przewidujgcym systematyczng waloryzacje wynagrodzen
sedziowskich przez przyjecie za podstawe do ustalenia ich wysokosci biezgcego
przecietnego wynagrodzenia w sferze produkcji materialnej. Zdaniem Sadu
Wojewddzkiego zawarte w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu
Srodkow na wynagrodzenia ... sformutowanie, ze "wynagrodzenia... pozostajg na
poziomie z grudnia 1992 r." jest catkowicie wadliwe i pozbawione legalizmu, gdyz
jedynym kryterium wynikajgcym z art. 71 § 2 Prawa o ustrojow sgdow powszechnych
jest przecietne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej z danego kwartatu, a nie
"poziom" wynagrodzen z jakiegos miesigca. Sgd Wojewddzki podnidst rowniez. ze w
Swietle art. 1 Konstytucji RP ustawa z dnia 30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu srodkéw
na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r. ... narusza zasade
ochrony praw nabytych przez pracownikéw na podstawie art. 71 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych. Dla podbudowy swojego stanowiska Sgd Wojewddzki powotat szereg
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

Powyzszy wyrok Sadu Wojewodzkiego zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng, wniesiong z
urzedu w interesie strony pozwanej, Minister Sprawiedliwosci zarzucajgc, ze wyrok ten
razgco narusza prawo, a W szczegolnosci art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r.
o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r.
oraz 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe. Rewizja nadzwyczajna zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku i
zmiane poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego-Sadu Pracy w Poznaniu z dnia
27 wrzesnia 1993 r., [...] przez oddalenie powddztwa w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona i stusznie podnosi, iz nie mozna podzieli¢
stanowiska Sgdu Wojewddzkiego, ze przy ustaleniu wynagrodzenia powddki za okres
od | kwartatu 1993 r. nie ma zastosowania art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r.
o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r.
oraz o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 1993 r., Nr 1, poz. 1). Jest ono bowiem sprzeczne z jednoznaczng
trescig tego przepisu, zgodnie z ktérym w okresie od 1 stycznia do 31 marca 1993 r.
wynagrodzenia m.in. sedzidéw sgdéw powszechnych pozostajg na poziomie z grudnia
1992 r. Ten za$ poziom w réwnie jednoznaczny sposob okresla przepis art. 28 ustawy
budzetowej na rok 1992 z dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 229) stanowigcy,



ze w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 1992 r. do ustalania wynagrodzenia m.in.
sedziéw sgdow powszechnych stosuje sie przecietne wynagrodzenie w sferze produkciji
materialnej w gospodarce narodowej bez wyptat z zysku w pierwszym kwartale 1992 r.
Sad Rejonowy natomiast w ogole nie rozwazyt sprawy na tle wymienionych wyzej
przepiséw bezzasadnie zaktadajgc, ze strona pozwana wyptacita powddce w objetym
sporem okresie nizsze wynagrodzenie w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 wym. ustawy z
dnia 30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowej w 1993 r. ... podczas, gdy przepis ten nie dotyczy | kwartatu 1993 r.,
a okresu od 1 kwietnia do 31 grudnia 1993 r., nie objetego sporem.

Oczywiscie cyt. art. 28 ustawy budzetowej na rok 1992 podobnie jak art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu srodkow na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowej w 1993 r. oraz wczesniejsze przepisy dot. wynagrodzen m.in.
sedziow sgdow powszechnych zawarte w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o wynagrodzeniach w sferze budzetowej w 1991 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 386) i w art. 16
pkt 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1992 r. o zasadach gospodarki finansowej panstwa w
1992 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 83) - nawigzujgc do przecietnego wynagrodzenia z
wczesniejszych niz biezgcy kwartatow jako podstawy wyliczenia wynagrodzenia m.in.
sedziéw sgdow powszechnych, w okresach objetych tymi przepisami - roznig sie od
regulacji zawartej w art. 71 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 1990 r., Nr 23, poz. 138 ze zm.) - zwanej dalej
u.s.p. - w mysl ktérej podstawe wynagrodzenia sedzidw stanowi przecietne
wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej bez wyptat z
zysku za biezgcy kwartat (czyli z kwartatu, w ktérym powstaje prawo do
wynagrodzenia), co potwierdza powotana w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sgdu
Wojewddzkiego uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lutego 1993 r., W 4/92
(OTK 1993 cz. | poz. 15) w przedmiocie ustalenia powszechnie obowigzujgcej wyktadni
m.in. tego przepisu. Jednak juz w uzasadnieniu tej uchwaty Trybunat Konstytucyjny
zwrécit uwage, ze regulacja objeta przepisem art. 71 u.s.p. ulega zawieszeniu na czas
obowigzywania przepisow innych ustaw, wedtug ktérych podstawg ustalenia
wynagrodzenia sedziow jest przecietne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej z
innego, wczesniejszego kwartatu. Zatem wymienione uprzednio przepisy na czas ich
obowigzywania zmieniajg w czesci odnoszgcej sie do podstawy ustalenia wysokosci
wynagrodzen sedziowskich regulacje zawartg w art. 71 u.s.p.

Zmiana ta - jak trafnie wskazuje skarzgcy w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej - nie
musiata nastgpi¢ w drodze okresowego uchylenia art. 71 u.s.p. Sprzecznos¢ miedzy
przepisami réznych ustaw, w przypadku gdy pozniejsze nie uchylajg w wyrazny sposéb
wczesniejszych, podlega usunieciu przy zastosowaniu reguty lex posterior derogat
priori, co powoduje, ze przepis art. 4 ust. 3 omawianej ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r.
jako pdzniejszy uchyla w okresie jego obowigzywania moc obowigzujgcg art. 71 u.s.p.
w rozwazanym zakresie. Zmiana lub uchylenie tego ostatniego przepisu nie byty
konieczne w sytuaciji, gdy zostat wydany akt pozniejszy regulujgcy te samg kwestie.
Zakohczenie czy ograniczenie obowigzywania regulacji prawnej moze bowiem
nastepowac zarowno przez jej wyrazne uchylenie, jak tez przez wydanie aktu
pozniejszego normujgcego odmiennie te samg materie. Bez znaczenia jest rowniez, ze
regulacja prawna wynagrodzen sedzidéw zostata zamieszczona w ustawie o
ksztattowaniu Srodkéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej. O znaczeniu i wykfadni



konkretnego przepisu nie decyduje bowiem to w jakim akcie prawnym zostat on
zamieszczony, lecz jego tresc i wynikajaca z niego funkcja, ktorg przepis ten ma
spetniac¢ oraz jego istota. Te zas w odniesieniu do przepisu art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu srodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej w 1993 r.... nie budzg watpliwosci. Identyczny kierunek wyktadni na tle
wczesniejszych przepisdéw odbiegajgcych w rozwazanej materii od regulacji zawartej w
art. 71 u.s.p. utrwalony zostat w judykaturze Sgdu Najwyzszego (m.in. w wyrokach
Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1994 r., | PRN 11/94 oraz z dnia 10 maja 1994 r.,
| PRN 17/94).

Ocena, czy przepisy art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu
srodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r. ... oraz art. 28
ustawy budzetowej na rok 1992 z dnia 2 czerwca 1992 r. nie sg sprzeczne z art. 1
Konstytucji RP, w szczegdlnosci z wynikajgcg zeh zasadg ochrony praw nabytych, nie
nalezy do sgdow powszechnych ani do Sgdu Najwyzszego, ktorych sedziowie zwigzani
sg przepisami ustaw (art. 62 Konstytucji RP). Ocena taka nalezy w mysl| art. 33a ust. 1
Konstytucji RP do Trybunatu Konstytucyjnego. Sgd Wojewddzki btednie dopatrzyt sie w
uzasadnieniu postanowienia tegoz Trybunatu z dnia 2 pazdziernika 1991 r., W 6/91
(OTK 1991 poz. 28), przytoczonego w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, poglgdu
jakoby art. 62 Konstytucji RP uprawniat sedziow sgdéw powszechnych do kontroli
zgodnosci ustaw z Konstytucjg, podczas gdy poglad ten odniesiony zostat do kontroli
zgodnosci z Konstytucjg i ustawami przepiséw podustawowych (rozporzgdzen,
zarzadzen). Jezeli Sgd Wojewodzki rozpoznajgc rewizje strony pozwanej miat
watpliwosci co do tego, czy powotane w niej przepisy ustaw sg zgodne z Konstytucjg
RP mogt na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym [...] wystgpi¢ do tego Trybunatu ze stosownym pytaniem prawnym,
czego nie uczynit, natomiast Trybunat Konstytucyjny nie wydat dotgd orzeczenia
stwierdzajgcego, ze dotyczgce wynagrodzen sedziowskich w | kwartale 1993 r. przepisy
zawarte w art. 4 ust. 3 ustawy z 30 grudnia 1992 r. o ksztattowaniu srodkéw na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r. oraz w art. 28 ustawy
budzetowej na rok 1992 sg niezgodne z Konstytucjg RP. Takiego rozstrzygniecia nie
zawierato tez zadne z orzeczenh Trybunatu Konstytucyjnego przytoczonych w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sgdu Wojewodzkiego.

Z powyzszych wzgledow, wobec razgcego naruszenia tych przepisow przez ich
niezastosowanie w wyrokach Sgdéw obu instancji, rewizja nadzwyczajna zostata
uwzgledniona i Sgd Najwyzszy na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. orzekt jak w sentencji.



