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Ustalenie przez organ samorzadu notarialnego, ze opiniowanie kandydatéw
na notariuszy odbywag sie bedzie jedynie dwa razy w roku w terminach
okreslonych przez rade izby notarialnej, stanowi przekroczenie przewidzianego w
Prawie o notariacie upowaznienia do regulowania przez samorzad notarialny
wewnetrznych spraw notariatu.

Przewodniczgcy SSN: Walerian Sanetra (sprawozdawca), Sedziowie SN: Adam
Joézefowicz, Andrzej Kijowski,

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 18 stycznia 1996 r. sprawy ze skargi
Ministra Sprawiedliwo$ci [...] na uchwate [...] Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Notariuszy Izby Notarialnej w L. z dnia 31 marca 1995 .

uchylit zaskarzong uchwate
Uzasadnienie

Zwyczajne Walne Zgromadzenie Notariuszy |zby Notarialnej w £.. w dniu 31 mar-
ca 1995 r. podjeto uchwate [...] zobowigzujgcg Rade Izby Notarialnej w L. do
opiniowania kandydatow na notariuszy dwa razy w roku w terminach ustalonych przez
Rade. Na podstawie art. 47 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.
U. Nr 22, poz. 91) uchwate te zaskarzyt Minister Sprawiedliwosci. W uzasadnieniu
skargi Minister Sprawiedliwosci wywodzi, ze zaskarzona uchwata zostata wydana z
naruszeniem art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, ktory
naktada na rade izby notarialnej obowigzek opiniowania wnioskdw wskazanych w art.
10 tej ustawy. Przepisy te nie okreslajg terminéw w jakich opinia powinna zostac
sporzgdzona i juz te wzgledy - wedtug skarzgcego - nie pozwalajg na podjecie uchwaty
tej tresci. Zasadniczg jednakze wedtug niego kwestig jest to, ze sporzagdzanie opinii
dwa razy w roku, jako jedna z faz postepowania dowodowego w sprawie o powotanie
na stanowisko notariusza, hamowatoby tok postepowania administracyjnego i
uniemozliwiato wydanie decyzji w terminach okreslonych w art. 35 36 k.p.a.,
powodujgc tym samym przewlekto$¢ postepowania i bezczynnos¢ organu, dajgca
podstawe do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego (art. 16 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz. U. Nr 74, poz. 368).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zarzuty podniesione w skardze Ministra Sprawiedliwosci sg trafne. Uchwalajac,
ze Rada Izby Notarialnej w .. zobowigzana zostaje do opiniowania kandydatow na
notariuszy dwa razy w roku w terminach ustalonych przez Rade, Walne Zgromadzenie
Notariuszy Izby Notarialnej w L. przekroczyto ramy przystugujgcego mu z mocy ustawy
upowaznienia do regulowania wewnetrznych spraw samorzgdu notarialnego. Prawo o



notariacie nie ustanawia bowiem zadnych terminéw dotyczgcych kwestii opiniowania
kandydatow na notariuszy i jednoczesnie nie upowaznia samorzgdu notariuszy do
rozstrzygania o nich w drodze jego wewnetrznych uchwat. Jest to zrozumiate jezeli sie
zwazy, ze Prawo o notariacie nie ustanawia zadnych terminéw (nie wskazuje dat), w
ktérych mogg by¢ zgtaszane wnioski 0 powotanie na notariusza.

Ponadto stuszny jest podniesiony przez Ministra Sprawiedliwosci zarzut, ze rea-
lizacja zaskarzonej uchwaty oznaczataby hamowanie toku postepowania adminis-
tracyjnego i uniemozliwiata wydanie decyzji z zachowaniem terminéw okreslonych w art.
35i36 k.p.a.

Uchwata ta pozostaje takze w kolizji z przepisami art. 106 k.p.a., ktory przewiduje
miedzy innymi, ze jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska
przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie),
decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ (§ 1), zas organ, do ktérego
zwrocono sie o zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawi¢ je niezwtocznie,
jednak nie pozniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia mu zgdania, chyba
ze przepis prawa przewiduje inny termin (§ 3). Wbrew stanowisku zajmowanemu na
rozprawie przez petnomocnika Rady Izby Notarialnej w L., przepisy te majg
zastosowanie takze do decyzji podejmowanych w sprawie powotania na notariusza,
przy czym ich niestosowanie w konkretnych wypadkach nie moze by¢ skutecznie
usprawiedliwione przez powotywanie sie - jak czynit to peinomocnik Rady |zby
Notarialnej w toku rozprawy - na istnienie przeszkdd, czy trudnosci natury technicz-
no-organizacyjnej w przygotowaniu wymaganej opinii w krotkim czasie. Wyjasni¢ przy
tym nalezy, ze pod pojeciem przepisow prawa, o ktérych mowa w art. 106 § 3 k.p.a., w
ktérych moze zostac przewidziany inny niz dwutygodniowy termin przedstawienia
stanowiska przez organ, do ktérego zwrdcit sie o to organ zatatwiajgcy sprawy, nie
mieszczg sie reguty ustanowione przez organy samorzgdu notarialnego. Zaznaczy¢ na
koniec warto, ze zaskarzona uchwata jaskrawo koliduje z kierunkiem i duchem
rozwigzan przyjmowanych w procedurze administracyjnej dla ochrony intereséw
obywateli przed arbitralnoscig i samowolg, wyrazajgcq sie takze w przewlekaniu
rozpoznawania sprawy organow powotanych do realizacji zadan administracyjnych.

Z powyzej przytoczonych powodow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 47 § 2
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, uchylit zaskarzong uchwate.




