Wyrok z dnia 2 sierpnia 2000 r.
| PKN 766/99

Z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmin-
nych (Dz.U. Nr 123, poz. 779) nie wynika, ze komendanta strazy zatrudnia si¢ na

podstawie powotania, gdyz nie jest to przepis odrebny w rozumieniu art. 68 KP.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza (sprawozdawca), Sedziowie

SN: Katarzyna Gonera, Jozef lwulski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 2 sierpnia 2000 r. sprawy z powo6dz-
twa Romana S. przeciwko Urzedowi Miasta K. o odszkodowanie, na skutek kasacji
powoda od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w

Kielcach z dnia 20 wrzesnia 1999 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu-Sa-
dowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach do ponownego rozpoznania i roz-

strzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Kielcach wyrokiem z dnia 11 lutego 1999 r. odda-
lit powddztwo Romana S. skierowane przeciwko Urzedowi Miasta K. o ustalenie, ze
stosunek pracy zawarty przez Prezydenta Miasta K. z powodem w dniu 1 grudnia
1992 r. na podstawie mianowania nie ulegt rozwigzaniu, a odwotanie powoda ze sta-
nowiska Komendanta Strazy Miejskiej przez Zarzad Miasta uchwatg z dnia 26 listo-
pada 1998 r. jest bezskuteczne.

Sad ten ustalit, ze powdd zostat mianowany na stanowisko Komendanta
Strazy Miejskiej w K. 1 grudnia 1992 r. przez Prezydenta Miasta K. Podstawg mia-
nowania byt § 15 statutu Strazy Miejskiej z 14 lutego 1991 r. stanowigcy, ze Komen-
danta Strazy Miejskiej mianuje Prezydent Miasta. Ze statutu wynikato réwniez, ze
straz miejska jest jednostkg budzetowg utworzong na podstawie zarzgdzenia prezy-

denta miasta. Uchwatg Rady Miejskiej z 25 wrzesnia 1997 r. zostat nadany nowy



statut strazy miejskiej. Zgodnie z jego § 9 komendanta strazy zatrudnia i zwalnia Za-
rzad Miasta. Zarzad Miasta 26 listopada 1998 r. podjat uchwate o odwotaniu powoda
ze stanowiska Komendanta Strazy Miejskiej w K. Pismo w tej sprawie, jakie otrzymat
powdd, zawierato informacje, ze odwofanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem
umowy o prace ze skutkiem rozwigzujgcym na 28 lutego 1999 r.

W ocenie Sgdu Pracy powdd byt zatrudniony na podstawie powotania, a nie
byt mianowanym pracownikiem samorzgdowym. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779)
strazg kieruje komendant powotywany i odwotywany przez zarzad gminy po zasieg-
nieciu opinii wtasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji. Zatem z
dniem wejscia w zycie tej ustawy (1 stycznia 1998 r.) stosunek pracy powoda z mocy
prawa przeksztatcit sie w stosunek pracy z powotania. Natomiast w art. 2 ustawy o
pracownikach samorzgdowych zawarte zostato enumeratywne wyliczenie stanowisk,
na ktérych zatrudnia sie pracownikow na podstawie mianowania, a wsrdd nich nie
ma stanowiska komendanta strazy.

Wyrok ten zaskarzyt powdd, a Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w Kielcach wyrokiem z dnia 20 wrzesnia 1999 r. oddalit jego apelacje, w
ktorej domagat sie on zmiany wyroku Sgdu pierwszej instancji i zasgdzenia odszko-
dowania w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia. Sgd Okregowy uznat, ze
powdd nie byt pracownikiem samorzgdowym, a wiec nie ma do niego zastosowania
pragmatyka dotyczgca pracownikow samorzgdowych. Mianowanie powoda ,odbyto
sie” na innej podstawie: na podstawie §15 statutu Strazy Miejskiej. Zdaniem Sadu
drugiej instancji, zatrudniajgc powoda na podstawie mianowania popetniono btad,
gdyz jako kierownik zaktadu pracy powinien on by¢ zatrudniony na podstawie powo-
tania. Zastosowana podstawa nawigzania stosunku pracy jako korzystniejsza dla
pracownika wigzata jednak strony. Uchwata Rady Miejskiej z 25 wrze$nia 1997 r,
ktérg nadany zostat strazy nowy statut — w opinii Sgdu Okregowego — dokonata
zmiany ,sposobu zatrudnienia powoda w ten sposob, ze od dnia jej obowigzywania
powdd stat sie pracownikiem zatrudnionym na podstawie powotania. Postanowien tej
uchwaty powdd nie zaskarzyt i wobec tego stata sie ona wzgledem powoda obowig-
zujgca mimo niezachowania trybu wypowiedzenia warunkéw zatrudnienia.” Odwota-
nie powoda ocenione zostato jako prawidtowe ,pod wzgledem formalnym”.

Od tego wyroku powod wniost kasacje, podnoszac zarzut naruszenia prawa
materialnego: art. 3 KC w zwigzku z art. 5 i 300 KP polegajgcego na przyjeciu, ze



stosunek pracy na podstawie mianowania, nawigzany z powodem jako komendan-
tem Strazy Gminnej 1 grudnia 1992 r. przeksztatcit sie z mocy samego prawa w sto-
sunek pracy na podstawie powotania w chwili wejscia w zycie nowego statutu Strazy
Miejskiej w brzmieniu nadanym uchwatg Rady Miejskiej w K. z dnia 27 wrzesnia
1997 r., podczas gdy zastosowanie w takiej sytuacji przepisow nowego statutu do
stosunku pracy powstatego przed jego wejSciem w zycie narusza zasade niedziata-
nia prawa wstecz, a takze art. 68 § 1 KP poprzez jego niezastosowanie polegajgce
na przyjeciu, ze uchwata Rady Miejskiej — statut Strazy Gminnej z 27 wrzesnia 1997
r. - moze stanowi¢ podstawe do nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania,
podczas gdy w dacie podejmowania tej uchwaty nie byto przepiséw ustawy ani tez
przepiséw wydanych na podstawie art. 298 KP, ktore okreslatyby mozliwos$¢ nawig-
zania stosunku pracy z komendantem strazy miejskiej na podstawie powotania. Po-
wod zarzucit tez naruszenie przepisdw postepowania mogace mie¢ wptyw na wynik
sprawy poprzez uznanie apelacji za bezzasadng (art. 385 KPC), pomimo nierozpoz-
nania istoty sprawy (art. 378 § 2 KPC), polegajgce w szczegodlnosci na nieodniesie-
niu sie przez Sgd odwotawczy do zarzutdw apelacji i nieustosunkowaniu sie do tych
zarzutdéw w uzasadnieniu wyroku. Kasacja zawiera wniosek o zmiane zaskarzonego
wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego w Kielcach z dnia 11
lutego 1999 r. poprzez uznanie, iz rozwigzanie stosunku pracy z powodem nastgpito
Z naruszeniem przepisOw prawa i zasgdzenie na rzecz powoda odszkodowania w
wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia i zasgdzenie kosztow procesu, ewen-
tualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu
w Kielcach do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Uzasadniony jest kasacyjny zarzut naruszenia art. 68 KP. Kluczowg kwestig w
rozpoznawanej sprawie byto ustalenie podstawy zatrudnienia powoda. Od tego, czy
byt on zatrudniony na podstawie mianowania, czy tez na podstawie powotania zalezy
ocena zgodnosci z prawem podjetych przez pracodawce dziatann zmierzajgcych do
rozwigzania tgczgcego strony stosunku pracy.

Nie byto sporne, ze powdd zostat zatrudniony na podstawie mianowania.

Whbrew opinii Sgdu Okregowego nie popetniono przy tym btedu polegajgcego na za-



stosowaniu niewtasciwej podstawy zatrudnienia. W dacie mianowania straze miejskie
dziataty na podstawie rozdziatu 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr
30, poz. 179 ze zm.). Zgodnie z art. 23 ust. 1 tej ustawy, burmistrzowie i prezydenci
miast mogli tworzy¢ (w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych) umunduro-
wane straze miejskie. Szczegdtowy zakres zadan, obowigzkéw i uprawnien strazy
miejskich, a takze ich strukture, umundurowanie, dystynkcje i uzbrojenie okreslac
miat statut nadawany przez burmistrza lub prezydenta miasta w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych. Straz miejska byta jednostkg organizacyjng gminy (mia-
sta). Kierownik gminnej jednostki organizacyjnej, zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.) byt
zatrudniany na podstawie mianowania, jezeli statut tak stanowit, a tak, co wynika z
niezakwestionowanych ustalen, byto w przypadku powoda. Przepis ten miat pierw-
szenstwo w stosowaniu przed art. 68 § 1 KP w dwczesnym brzmieniu, w mysl ktore-
go kierownicy zaktadow pracy byli zatrudniani na podstawie powotania. Wynika to z
art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z ktorym Kodeks
pracy ma zastosowanie tylko w kwestiach nieuregulowanych w tej ustawie. W za-
skarzonym wyroku Sad przyjat, ze powdd zostat zatrudniony na podstawie mianowa-
nia, jednakze postuzyt sie przy tym regutg z art. 18 § 1 KP, uznajgc (skadingd stusz-
nie), ze zastosowana podstawa zatrudnienia byta dla powoda bardziej korzystna.
Takie rozumowanie nie byto jednakze potrzebne.

Sad Okregowy popadajgc w sprzecznosé, z jednej strony stwierdzit, ze powdd
nie byt pracownikiem samorzgdowym, a z drugiej strony ustalit, ze byt on pracowni-
kiem Urzedu Miasta, a uchwatg ,tego Urzedu” mogta zosta¢ dokonana zmiana pods-
tawy zatrudnienia. W mysl| przepisow art. 32 i 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779) do straznikdw w zakresie nieuregulowa-
nym w tej ustawie, a do pozostatych pracownikdédw w catosci, stosuje sie przepisy
ustawy o pracownikach samorzgdowych. Ustawa nie reguluje podstawy zatrudnienia
straznikdéw. Zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy straz jest jednostkg organizacyjng
gminy. Strazg kieruje komendant powotywany i odwotywany przez zarzgd gminy po
zasiegnieciu opinii wtasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji (art. 7
ust. 1). Przetozonym komendanta jest — w mysl art. 7 ust. 2 - wojt, burmistrz (prezy-
dent miasta). Z tresci art. 7 ust. 1 nie mozna wyprowadzaé¢ wniosku na temat pod-
stawy zatrudnienia komendanta strazy miejskiej. Przede wszystkim nie nalezy przy-

wigzywac¢ nadmiernej wagi do okreslenia ,powotywany i odwotywany” uzytego w tym



przepisie. Okreslenia te nie sg uzywane konsekwentnie i nie zawsze Swiadczg o
wskazaniu na podstawe zatrudnienia. Tradycyjnie uzywane byly i sg dla okreslenia
powierzenia pewnej istotnej funkcji, zwtaszcza takiej, ktorej petnienie wigze sie ze
szczegolnymi uprawnieniami, na przyktad z kompetencjg do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych. W tym sensie uzywane okreslenie ,powotanie” oznacza raczej to, co
mozna nazwac inwestyturg. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wszak réwniez w
odniesieniu do sedzidow ustawodawca postuguje sie tym tradycyjnym zwrotem (art.
51 § 1 usp), a przeciez nikt nie twierdzi, ze sedziowie sg zatrudniani na podstawie
powotania w rozumieniu art. 68 KP. Na podobne rozumienie powotania w Kodeksie
handlowym zwracat uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 4 pazdziernika 1994 r. |
PZP 2/94 (OSNAPIUS 1994 nr 11, poz. 174) . Ponadto warto podkreslic¢, ze przepis
art. 7 ust. 1 ustawy o strazach gminnych ma wyraznie charakter normy okreslajgcej
istotny element organizaciji strazy (osobe kierujgcg) oraz kompetencje organu upraw-
nionego do powierzenia funkcji komendanta strazy. Trudno z jego brzmienia odczy-
ta¢ intencje uregulowania podstawy zatrudnienia komendanta w rozumieniu art. 68 §
1 KP. Tak wiec réwniez po wejsciu w zycie ustawy o strazach gminnych ich komen-
danci mogg byc¢ zatrudnieni na podstawie mianowania, jezeli statut gminy przewiduje
takg podstawe zatrudnienia kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, co
jednakze nie zostato w sprawie ustalone. Natomiast w § 9 nowego regulaminu strazy
nazwanego statutem okreslono jedynie organ zatrudniajgcy i zwalniajgcy Komen-
danta, a nie podstawe zatrudnienia. Niezaleznie od tego nie mozna zaakceptowac
stanowiska Sgdu pierwszej instancji, zgodnie z ktérym stosunek pracy z mianowania
przeksztatcitby sie w ,z mocy prawa” w stosunek z powotania, tylko dlatego, ze
wszedt w zycie przepis przewidujgcy - zdaniem Sgdu - takg podstawe nawigzania
stosunku pracy. Ustawa musiataby zawiera¢ specjalng, wyrazng regulacje dotyczacag
przeksztatcen dotychczas istniejgcych stosunkoéw pracy, ktérej nie ma w ustawie o
strazach gminnych. Niestuszny jest tez poglad Sadu drugiej instancji, w mysl| ktérego
do takiego przeksztatcenia mogtoby dojs¢ w drodze uchwaty Rady Miejskiej, ktorg
nadano strazy statut , a w nim jakoby ustalono, ze komendant zatrudniany ma by¢ na
podstawie powotania. Samo nadanie statutu w drodze uchwaty Rady Miejskiej nie
moze spowodowac takiej zmiany w podstawie zatrudnienia. Nie moze przeksztatcic
stosunku pracy z mianowania w stosunek pracy z powofania. Niezaleznie od tego

nieuprawnione jest wyprowadzenie wniosku przez Sgd Okregowy o zatrudnieniu ko-



mendanta w drodze powotania z przepisu § 9 statutu strazy, z ktérego wynika jedy-
nie, ze osobe te zatrudnia i zwalnia Zarzad Miasta

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze powdd byt zatrudniony na podstawie mia-
nowania, a zatem zaskarzony wyrok, w ktorym przyjeto jego zatrudnienie na podsta-
wie powotania, narusza art. 68 § 1 KP. Pozostate zarzuty kasacji nie sg stuszne.
Problem niedziatania prawa wstecz nie dotyczyt rozpoznawanej sprawy. Natomiast
wbrew zarzutom kasacji Sgd Okregowy rozpoznat istote sprawy i nie naruszyt wska-
zanych w kasacji przepiséw postepowania, tym bardziej w stopniu wptywajgcym na
wynik sprawy.

Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy uwzgledniwszy kasacje, orzekt jak w

sentencji na podstawie art. 393 ** § 1 KPC.



