Wyrok z dnia 12 grudnia 2001 r.
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1. Likwidacja stanowiska pracy stanowi rzeczywista przyczyne wypowie-
dzenia umowy o prace, jezeli jest na tyle zaawansowana, ze nie ma watpliwosci
co do jej wykonania.

2. Powierzenie obstugi prawnej podmiotowi zewnetrznemu uzasadnia
wypowiedzenie umowy o prace radcy prawnemu, choéby jego stanowisko nie

zostalo formalnie zlikwidowane przez zmiane regulaminu organizacyjnego.

Przewodniczgcy SSN Roman Kuczynski, Sedziowie SN: Jadwiga Skibinska-
Adamowicz, Barbara Wagner (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2001 r. sprawy z powodz-
twa Elzbiety R.-K. przeciwko Urzedowi Miasta i Gminy w P. o odszkodowanie, na
skutek kasacji powodki od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w Krakowie z dnia 1 czerwca 2000 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Okregowy w Krakowie wyrokiem z dnia 1 czerwca 2000 r. [...] oddalit
apelacje Elzbiety R.-K. od wyroku Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu z dnia 1 lute-
go 2000 r. [...] oddalajgcego powddztwo apelujgcej przeciwko Urzedowi Miasta i
Gminy w P. 0 uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace.

Sad ustalit, ze powddka zostata zatrudniona u strony pozwanej w dniu 14
czerwca 1989 r. na stanowisku radcy prawnego, poczatkowo ,na 1/2 etatu”, a od
1990 r. w petnym wymiarze. Pismem z dnia 15 kwietnia 1999 r. pracodawca wypo-
wiedziat jej umowe o prace ze skutkiem na dzieh 31 lipca 1999 r., podajgc jako przy-
czyne zmiany organizacyjne, w szczegolnosci likwidacje stanowiska radcy prawnego.
W dniu 21 kwietnia 1999 r. Zarzad Miasta i Gminy P. zatwierdzit podjete przez Bur-

mistrza zmiany organizacyjne w pozwanym Urzedzie, polegajgce na likwidacji dwoch



stanowisk pracy - radcy prawnego i inspektora do spraw budownictwa, oraz przyjat
projekt nowego regulaminu organizacyjnego. Obstuga prawna Rady i jej organéw
oraz Urzedu prowadzona bedzie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z
kancelarig prawniczg w zakresie niezbednym dla prawidtowego funkcjonowania
Urzedu (§ 2 uchwaty). Rada Miasta i Gminy P. uchwatg z dnia 28 kwietnia 1999 r.
przyjeta nowy regulamin organizacyjny. Wedtug analizy kosztow, likwidacja stanowi-
ska radcy prawnego zmniejszy je o kwote 25.131 zt w stosunku rocznym.

W ocenie Sgdu, wypowiedzenie powoédce umowy o prace byto uzasadnione, a
podana przez pracodawce przyczyna prawdziwa. Dla oceny zasadnos$ci wypowie-
dzenia nie ma znaczenia okolicznosc¢, ze decyzja Burmistrza o likwidacji stanowisk
zostata zatwierdzona dopiero 21 kwietnia 1999 r., a wiec po dokonaniu wypowiedze-
nia. W § 1 uchwaty [...] Zarzadu z dnia 21 kwietnia 1999 r. mowa jest o zatwierdzeniu
podjetych przez burmistrza zmian organizacyjnych. Sad nie jest upowazniony do
oceny zasadnosci czy racjonalnosci wprowadzanych u pracodawcy zmian organiza-
cyjnych. Dla rzeczywistosci przyczyny istotne jest tylko to, czy zmiany takie nastgpity.

Elzbieta R.-K. zaskarzyta ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawy na-
ruszenie prawa materialnego ,przez nietrafng wykfadnie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28
grudnia 1998 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku
pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, w zwigzku z art. 45 Kodeksu pracy”
oraz ,obraze” przepisow postepowania ,przez ograniczenie uprawnien procesowych
do mozliwosci aktywnego udziatu w rozprawie przed Sgdem Il inst. poprzez odmo-
wienie prawa zadawania reprezentantowi strony pozwanej pytan” i , nie zrealizowa-
nie w sposob nalezyty dyrektywy wyrazonej w art. 233 kpc wymagajgcej wszech-
stronnego rozwazenia catosci zebranego materiatu dowodowego”, jej pethomocnik
wnidst o ,uchylenie zaskarzonych wyrokéw i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania Sgdowi | inst.” Jego zdaniem, sposéb podjecia uchwaty - ,pospiesznosc i
nieformalno$¢ postepowania” - byt podyktowany ,koniecznoscig stworzenia doku-
mentéw, w celu unikniecia zarzutu fikcyjnosci podstaw wypowiedzenia”. W dniu zto-
zenia oswiadczenia woli o wypowiedzeniu nie istniata powotana w nim przyczyna.
Zmiany organizacyjne nie byly przygotowane, a ekonomiczne przestanki likwidaciji
stanowiska pracy nie zostaty udowodnione. Ani burmistrz, ani zarzad gminy nie majg
kompetencji do dokonania zmian organizacyjnych. Kompetencja ta przystuguje wy-
tgcznie radzie gminy. Pracodawca nie zaproponowat skarzgcej ,modyfikacji stosunku

pracy, poprzez zmiane wymiaru zatrudnienia..., co miato istotne znaczenie w aspek-



cie ochrony stosunku pracy i zasad wspoétzycia spotecznego”. Sad btednie ustalit, ze
burmistrz dokonat zmian organizacyjnych - cho¢ nie mogt tego uczynic - ze firmie z
zewnatrz powierzono obstuge prawng doraznie, choc jest ona wykonywana w ra-
mach zlecenia statego. Nadto, powoddka pozbawiona byta mozliwosci zadawania po-

zwanemu pytan, a wiec i podwazenia wiarygodnosci jego zeznan.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy istotne byty kwestie, czy przyczyna
podana przez pracodawce w piSmie zawierajgcym jego oswiadczenie woli o wypo-
wiedzeniu powddce umowy o prace byta prawdziwa i czy uzasadniata ona wypowie-
dzenie. Jako przyczyne wypowiedzenia pracodawca podat ,zmiany organizacyjne w
zwigzku z likwidacjg stanowiska radcy prawnego”. Uchwatg z dnia 28 kwietnia 1999
r. Rada Miasta i Gminy P. zmienita regulamin organizacyjny Urzedu, likwidujgc sta-
nowiska pracy radcy prawnego i inspektora do spraw budownictwa. Przyczyna wy-
powiedzenia umowy o prace Elzbiecie R.-K., zatrudnionej na stanowisku radcy
prawnego, byta zatem rzeczywista. Likwidacja stanowiska pracy uzasadnia w kaz-
dym przypadku wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi zatrudnionemu na ta-
kim stanowisku. Stanowi tez, jezeli powigzana jest ze zmniejszeniem stanu zatrud-
nienia, organizacyjng przyczyne dotyczacg zaktadu pracy w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 26 grudnia 1989 r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracow-
nikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm.). W tym zakresie zarzuty nieroz-
wazenia catosci materiatu dowodowego oraz niedostatecznego wyjasnienia okolicz-
nosci spornych nie sg usprawiedliwione.

Wszystkie inne kwestie podniesione w kasacji, a zwlaszcza sposoéb procedo-
wania przez organy Miasta i Gminy P., okoliczno$ci podjecia uchwat przez Zarzad i
Rade, ich zgodnosc¢ z prawem, a takze czy, komu i na jakiej podstawie powierzono
zewnetrzng obstuge prawng Urzedu i organéw Gminy, nie majg dla rozstrzygniecia
sprawy znaczenia, a w postepowaniu zakonczonym wydaniem zaskarzonego kasa-
cjg wyroku nie podlegaty ocenie sgdu. Sad trafnie stwierdzit, ze nie jest wkadny oce-
niac¢ potrzeby i celowosci zmian organizacyjnych. Co do legalnosci zas podjetych
przez organy administracji publicznej uchwat, prawo przewiduje stosowny tryb ich

kontroli w tym aspekcie. Sgdowi pracy kompetencja taka nie stuzy. Spekulacje pet-



nomocnika skarzgcej zmierzajgce do wykazania, ze tworzono prawo do zalegalizo-
wania fikcji wykraczajg poza przedmiot sporu. Decyzja o likwidacji stanowiska radcy
prawnego i zwigzana z tym propozycja zmiany regulaminu organizacyjnego podjeta
zostata przez Burmistrza, propozycje te zatwierdzit Zarzad uchwatg z dnia 21 kwiet-
nia 1999 r., a Rada dokonata stosownej zmiany regulaminu uchwatg z dnia 28 kwiet-
nia 1999 r. Skoro opisane okolicznosci nie miaty dla rozstrzygniecia sprawy istotnego
znaczenia, to odmowa zadawania co do nich pozwanemu pytan przez powddke byta
usprawiedliwiona (art. 217 § 2 KPC).

Przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie umowy o prace musi by¢ rzeczywi-
sta i istnieC w chwili dokonania wypowiedzenia. Jezeli jest nig likwidacja stanowiska
pracy, wystarczy, ze decyzja o likwidacji jest na tyle zaawansowana realizacyjnie, ze
nie ma watpliwosci co do jej przeprowadzenia. Likwidacja stanowiska nie jest czyn-
no$cig jednorazowg, punktowg. Wymaga przygotowania, przeprowadzenia, a proces
decyzyjny - mniej lub bardziej ztozony - obejmuje rozmaite czynnosci, jak w tym
przypadku, roznych podmiotéw. W chwili dokonania Elzbiecie R.-K. wypowiedzenia -
15 kwietnia 1999 r. - podjeto czynnosci zmierzajgce do formalnej likwidacji stanowi-
ska radcy prawnego. Postepowanie administracyjne nie musiato by¢ zakonczone.
Ocena taka uzasadniona jest tym bardziej, ze likwidacja stanowiska - formalna i fak-
tyczna - nie muszg zbiegac sie w czasie. Ostatecznie realna likwidacja stanowiska
nastepuje zawsze po rozwigzaniu stosunku pracy z osobg je zajmujgca. Jest przeto
nawet racjonalnie uzasadnione wypowiedzenie ,wyprzedzajgce” formalng likwidacje
stanowiska, dokonane po rozpoczeciu procedury likwidacyjnej, jezeli pracodawca z
duzym prawdopodobienstwem, graniczgcym z pewnoscig, przewiduje akceptacje dla
podjetej przez niego decyzji. Twierdzenie o fikcyjnosci przyczyny wypowiedzenia jest
w tym stanie rzeczy nieuprawnione. Podana przyczyna bytaby fikcyjng zwtaszcza
wowczas, gdyby odstgpiono od dalszych stadidéw postepowania likwidacyjnego albo
gdyby postepowanie takie zakonczyto sie decyzjg odmienng od oczekiwanej przez
pracodawce.

Podniesc trzeba i to, ze powierzenie obstugi prawnej podmiotowi zewnetrz-
nemu uzasadnia - co do zasady - wypowiedzenie stosunku pracy radcy prawnemu
nawet bez formalnej likwidacji zajmowanego przez niego stanowiska i zmiany w tym
celu regulaminu organizacyjnego. Gdyby nawet przyznac racje skarzgcej, ze zbedny
byt pospiech Burmistrza, to 6w pospiech nie miat ostatecznie znaczenia dla terminu

rozwigzania z nig umowy o prace - 31 lipca 1999 r. - skoro uchwata zmieniajgca re-



gulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy zostata podjeta przez Rade w dniu 28
kwietnia 1999 r. Moralna ocena postepowania pracodawcy moze mie¢ doniostosc
prawng. W rozpoznawanej jednak sprawie fakt braku z jego strony propozycji dal-
szego zatrudniania skarzgcej w ograniczonym wymiarze lub powierzenia jej obstugi
prawnej na innej niz umowa o prace podstawie nie mogt mie¢ dla wyniku sprawy
znaczenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 3932 KPC,

orzekt jak w sentencji.



