Postanowienie z dnia 16 marca 2000 .
| PKN 723/99

Sprawa, w ktérej mianowany nauczyciel akademicki domaga sie od
szkoty wyzszej okreslonych zachowan w zwigzku z kwestionowaniem sposobu
i trybu przeprowadzenia okresowej oceny, o jakiej stanowi art. 104 ustawy z
dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.),

jest sprawg z zakresu prawa pracy.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera

(sprawozdawca), Andrzej Kijowski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 marca
2000 r. sprawy z powodztwa Jacka B. przeciwko Politechnice W. w W. o ustalenie,
na skutek kasacji powoda od postanowienia Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 19 lipca 1999 . [...]

postanowit

uchylic¢ zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie
Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych we Wroctawiu z dnia 26
maja 1999 r. [...] i przekazac sprawe Sgdowi Okregowemu-Sadowi Pracy i Ubezpie-

czen Spotecznych we Wroctawiu do rozpoznania.

Uzasadnienie

Powdd Jacek B. w pozwie ,,0 ochrone wolnosci” wnidst o zakazanie pozwa-
nemu Rektorowi Politechniki W. w W. ,zmuszania powoda do czynienia tego, czego
prawo mu nie nakazuje, tj. do wypetniania ankiety (lub przygotowania autoreferatu) w
trybie przyspieszonym, jak to sie czyni w piSmie dyrektora Instytutu Organizaciji i Za-
rzgdzania Politechniki W. dr Janusza K. [...] z dnia 19 lutego 1998 r.”

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu posta-

nowieniem z dnia 26 maja 1999 r. [...] odrzucit pozew na podstawie art. 199 § 1 pkt 1



KPC - z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej - po dokonaniu oceny, ze zgfo-
szone przez powoda zgdanie nie nalezy do kategorii spraw cywilnych wymienionych
w art. 1 KPC, gdyz jego podstawag nie sg przepisy prawa cywilnego, a sam powod
powotuje sie wytgcznie na przepisy Konstytucji.

Postanowienie to zaskarzyt powod zazaleniem, zarzucajgc naruszenie art. 8
ust. 112, art. 31 ust. 2 zdanie 2, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 175, art. 177 i art.
178 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1, art. 2§ 1 i art. 199 § 1 pkt 1 KPC.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu postanowieniem z dnia 19 lipca 1999r. [...] od-
dalit zazalenie powoda. Sad stwierdzit, ze Konstytucja jest Zzrodtem powszechnie
obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 87 ust. 1 Konstytucji), a
normy jej stosuje sie co do zasady bezposrednio (art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji). Nie
oznacza to jednak, ze inne ustawy utracity moc i nie podlegajg stosowaniu. Konstytu-
cja ze wzgledu na swojg range i charakter nie reguluje bezposrednio wszystkich
spotecznie waznych zagadnien, lecz ustanawia jedynie podstawowe zasady w kwes-
tiach, ktore nastepnie podlegajg uregulowaniu w sposob szczegotowy przez ustawy
zwykte. Tak jest rowniez w materii ,prawa do sgdu® w rozumieniu art. 45 ust. 1 Kons-
tytucji. Konkretyzacja tej konstytucyjnej zasady dokonuje sie w ustawie zwyktej, jakg
jest Kodeks postepowania cywilnego, ktory stanowi w art. 2 § 1, Ze sgdy powszechne
rozpoznajg sprawy cywilne, zas w art. 1 definiuje pojecie spraw cywilnych. Spér, w
ktérym powdd podwaza dopuszczalnos¢ wydania przez rektora Politechniki W. prze-
tozonemu powoda dyrektorowi Instytutu Organizacji i Zarzgdzania pisemnych dyspo-
zycji co do dokonania oceny pracowniczej powoda nie mieéci sie w kategorii spraw
cywilnych podlegajgcych kognicji sgdu, a to oznacza niedopuszczalnos¢ drogi sgdo-
wej skutkujgcg odrzucenie pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 KPC.

W kasacji zaskarzonemu nig postanowieniu Sgdu Apelacyjnego powdd pos-
tawit zarzut, iz narusza ono prawo materialne przez btedng wykfadnie i niewtasciwe
zastosowanie przepiséw art. 45 w zwigzku z art. 8, art. 77 ust. 2, art. 31 ust. 2 zdanie
2 oraz art. 177 i art. 178 Konstytucji RP. Ponadto powdd opart kasacje na naruszeniu
przepisow postepowania, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy, w szczegolnosci
naruszeniu art. 316 § 1, art. 177 § 1 pkt 1 oraz art. 199 § 1 pkt 1 KPC. Powdd wnidst
o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ,ponownego roz-

patrzenia przez wiasciwy sad®.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Kasacja ma usprawiedliwione podstawy i dlatego podlega uwzglednieniu.
Podniesiony w kasacji zarzut naruszenia art. 199 § 1 pkt 1 KPC przez wadliwe uzna-
nie, ze w odniesieniu do zgdania zgtoszonego przez powoda droga sgdowa jest nie-
dopuszczalna, jest uzasadniony. Ocena braku dopuszczalnosci drogi sgdowej w od-
niesieniu do zgdania zgtoszonego przez powoda jest bowiem przedwczesna.

Pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej w rozumieniu art. 199 § 1 pkt 1 KPC
nalezy analizowa¢ odnoszgc sie przede wszystkim do tresci art. 1 i art. 2 KPC.

Art. 1 KPC zawiera legalng definicje ,sprawy cywilnej“ jako przedmiotu sgdowego
postepowania cywilnego. W tresci przepisu zostaty wymienione rodzaje spraw
uznane za ,sprawy cywilne“. Wsrod tych spraw znalazly sie réwniez sprawy wynika-
jace ze stosunkéw z zakresu prawa pracy. Wymienione w art. 1 KPC sprawy podle-
gajg rozpoznaniu przez sgdy powszechne oraz Sgd Najwyzszy, chyba Ze przepisy
ustawy przewidujg ich rozpoznanie przez sady szczegolne lub inne organy (art. 2 § 1
i 3 KPC). Art. 2 KPC ustanawia domniemanie drogi sgdowej w sprawach cywilnych w
rozumieniu art. 1 KPC. Oznacza to, ze kazda sprawa cywilna - w znaczeniu, o jakim
mowa w art. 1 KPC - podlega rozpoznaniu przez sad, chyba ze przepis szczegolny
przekazuje jg do wiasciwosci innych organéw. Z chwilg wejscia w zycie Konstytuciji
RP prawo do sgdu stato sie warto$cig nadrzedng i niepodwazalng, co wynika miedzy
innymi z art. 8, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji. Konstytucyjnie zagwa-
rantowane prawo do sgdu (rozumiane jako prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad)
nie moze by¢ jednak rozumiane abstrakcyjnie i w oderwaniu od funkcji sgdow spra-
wujgcych wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 oraz art. 177 Konstytucji) jako
prawo absolutne. Kazdy ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy przez sad, jezeli
sprawa ta nadaje sie do rozpatrzenia w drodze postepowania sgdowego. Zakres do-
puszczalnosci drogi sgdowej w sprawach cywilnych wyznaczajg przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego. W tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie z argumentami Sgdu
Apelacyjnego.

Dla decydujgcej o dopuszczalnosci drogi sgdowej oceny charakteru sprawy w
ptaszczyznie art. 1 KPC rozstrzygajgce znaczenie ma przedmiot procesu - czyli
przedstawione pod osad roszczenie (zgdanie) - oraz podany przez powoda stan fak-
tyczny, te bowiem elementy, konkretyzujgc stosunek prawny istniejgcy miedzy stro-
nami, ksztattujg charakter sprawy i tym samym nadajg jej - lub odejmujg - przymiot

sprawy cywilnej (por. uchwate Sagdu Najwyzszego z 8 stycznia 1991 r., lll CZP



138/91, OSNCP 1992 z. 7-8, poz. 128, uchwate Sgdu Najwyzszego z 3 wrzesnia
1993 r., Il CZP 108/93, OSNC 1994 z. 5, poz. 96, postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 3 czerwca 1998 r. , | CKN 1078/97, OSNC 1999 z. 2, poz. 28).

Dopuszczalnosé¢ drogi sgdowej zalezy od okolicznosci faktycznych przytoczonych
przez powoda jako podstawa roszczenia, nie jest natomiast uwarunkowana wykaza-
niem istnienia tego roszczenia (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 marca
1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999 z. 9, poz. 161). Jezeli powdd opiera swoje rosz-
czenie na zdarzeniach prawnych wywotujgcych skutki w zakresie stosunkoéw cywil-
noprawnych (w rozumieniu art. 1 KPC, a wiec takze w zakresie stosunkow prawa
pracy), to droga sgdowa jest dopuszczalna, chocby powotywane przez powoda zda-
rzenia byly fikcyjne lub w rzeczywistosci nie rodzity skutkéw prawnych. Droga sg-
dowa jest dopuszczalna, jezeli powdd opiera swoje roszczenia na zdarzeniach praw-
nych, ktére moga stanowic zrodto stosunkdéw cywilnoprawnych (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999 z. 1 poz.
6). Osobnym zagadnieniem, nie nalezgcym do problematyki dopuszczalnosci drogi
sgdowej, jest zasadnosc¢ roszczenia, ktérg mozna oceni¢ dopiero po przeprowadze-
niu postepowania cywilnego. Jezeli z okolicznosci faktycznych przytoczonych przez
powoda nie wynika zgtoszone przezeh roszczenie, wowczas powodztwo podlega
oddaleniu jako pozbawione podstaw faktycznych i nieuzasadnione.

Dopuszczalnosc¢ drogi sgdowej moze by¢ poddana ocenie wowczas, gdy po-
wod przedstawi sgdowi doktadnie okreslone zgdanie oraz przytoczy okolicznosci
faktyczne uzasadniajgce to zgdanie (art. 187 § 1 pkt 1 i 2 KPC). Przytoczenie w poz-
wie okolicznosci faktycznych musi nastgpi¢ w takich przynajmniej granicach, aby
mozliwe byto w pierwszej kolejnosci stwierdzenie, czy skierowane do sgdu zgdanie
podlega rozpoznaniu na drodze postepowania sgdowego (jest sprawg, ktéra moze
by¢ rozpatrzona przez sgd), a w dalszej kolejnosci, czy jest uzasadnione.

Inicjujgcy niniejszg sprawe pozew nie zawiera wystarczajgcego przytoczenia
okolicznosci faktycznych majgcych stanowi¢ podstawe roszczenia. Uniemozliwia to
ocene dopuszczalnosci drogi sgdowej w rozpoznawanej sprawie. Z bardzo lakonicz-
nych twierdzen faktycznych powoda zawartych w pozwie oraz z tresci uzasadnienia
odpowiedzi na pozew zdaje sie wynikaé, ze powdd jest mianowanym nauczycielem
akademickim pozostajgcym w stosunku pracy z Politechnikg W. w W. Jako nauczy-
ciel akademicki podlega okresowej ocenie, o ktorej stanowi art. 104 ustawy z dnia 12

wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.). Oceny



okresowej dokonuje sie miedzy innymi w celu ustalenia przydatnosci osoby podle-
gajacej ocenie do dalszego zatrudnienia na stanowisku nauczyciela akademickiego,
a otrzymanie przez mianowanego nauczyciela akademickiego dwukrotnie negatyw-
nej oceny okresowej stanowi podstawe do rozwigzania z nim stosunku pracy sto-
sownie do art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Tryb okresowego
oceniania nauczycieli akademickich okresla statut uczelni (art. 104 ust. 4 ustawy o
szkolnictwie wyzszym). Nie ulega watpliwosci, ze kazdy nauczyciel akademicki ma
obowigzek poddac sie tej ocenie (art. 104 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym).
Prawidtowos¢ (rzetelno$¢) negatywnej oceny okresowej dotyczgcej mianowanego
nauczyciela akademickiego (art. 94 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 104 ustawy o szkol-
nictwie wyzszym) podlega kontroli sgdu pracy rozpatrujgcego powddztwo o przywro-
cenie do pracy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 kwietnia 1997 r., | PKN 116/97,
OSNAPIUS 1998 nr 5, poz. 148). Réwniez sposob i tryb przeprowadzenia okresowej
oceny nauczyciela akademickiego podlega kontroli sgdu pracy. Wynika to nie tylko z
art. 125 ustawy o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérym spory o roszczenia ze
stosunku pracy pracownika uczelni (w tym réwniez mianowanego nauczyciela aka-
demickiego) rozpatrujg sady pracy, ale réwniez z ogolnych przepisow art. 1, art. 2 i
art. 476 KPC. Sprawa, w ktorej mianowany nauczyciel akademicki (pracownik) do-
maga sie od szkoty wyzszej (pracodawcy) okreslonych zachowan w zwigzku z kwes-
tionowaniem sposobu i trybu przeprowadzania okresowej oceny, o jakiej stanowi art.
104 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz.
385, ze zm.), jest sprawg z zakresu prawa pracy (art. 476 § 1 KPC).

Z uzasadnienia pozwu — w konfrontacji ze zgtoszonym przez powoda zada-
niem — nie sposéb w obecnym stanie sprawy stwierdzi¢, z jakich okolicznosci fak-
tycznych, poza wskazanym w pozwie pismem dyrektora Instytutu Organizacji i Za-
rzgdzania Politechniki W., powdd wywodzi swoje roszczenie. Odrzucenie pozwu z
powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej nie moze jednak by¢ traktowane jako
wiasciwa reakcja sgdu na istotne niedostatki w zakresie umotywowania przez powo-
da zgtoszonego roszczenia. Niewystarczajgce przytoczenie przez powoda okoliczno-
Sci faktycznych powinno by¢ traktowane jako brak formalny pozwu (ktére to pismo
nie spetnia woéwczas warunku okreslonego w art. 187 § 1 pkt 2 KPC), a zatem po-
winno prowadzi¢ bgdz do zwrotu pozwu na podstawie art. 130 § 1 KPC, badz do za-
wieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 KPC (w razie gdy zwrot po-

Zwu nie jest juz mozliwy z uwagi na doreczenie odpisu pozwu pozwanemu), jezeli



stwierdzone zostanie, Ze istniejg braki uniemozliwiajgce nadanie sprawie dalszego
biegu. Istnienie okolicznosci uzasadniajgcych odrzucenie pozwu sad bierze pod roz-
wage z urzedu w kazdym stanie sprawy (art. 202 KPC), a zatem odrzucenie pozwu z
przyczyn wskazanych w art. 199 § 1 pkt 1 KPC moze nastgpi¢ nie tylko w wyniku
wstepnego badania sprawy (art. 467 KPC), ale takze po przeprowadzeniu czynnosci
wyjasniajgcych (art. 468 KPC) lub po informacyjnym wystuchaniu stron (art. 212
KPC).

Z uzasadnienia pozwu zdaje sie wynikac¢, ze powdd kwestionuje pewne dzia-
tania pracodawcy zmierzajgce do poddania jego pracy na stanowisku mianowanego
nauczyciela akademickiego okresowej ocenie, traktujgc te dziatania jako naruszajgce
jego wolnos¢ (nie wiadomo przy tym — bo nie wynika to z twierdzen faktycznych poz-
wu — czy powodowi chodzi o wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy, o czym stanowi art. 65 ust. 1 Konstytucji, czy o wolnos¢ w ujeciu naj-
bardziej ogélnym, np. w rozumieniu art. 31 ust. 1 lub innych przepiséw Konstytucji, w
kasacji powod powotuje sie bowiem na art. 31 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji méwigcy o
tym, Zze nikogo nie wolno zmuszac¢ do tego, czego prawo mu nie nakazuje). Do poz-
wu nie zostato nawet dotgczone pismo dyrektora Instytutu Organizacji i Zarzgdzania
Politechniki W. z dnia 19 lutego 1998 r. [...], na ktére powdd powotuje sie jako na
zdarzenie faktyczne wywotujgce skutki prawne w sferze stosunku pracy powoda i
skutkujgce naruszenie praw (wolnosci) powoda jako pracownika.

Z powyzszych wzgledow Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia
na podstawie art. 393" § 1 KPC.



