Postanowienie z dnia 11 lutego 2002 r.
| PKN 666/01

Burmistrz dziatajgcy w imieniu gminy jako organu zatozycielskiego
szkoty (art. 91d pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, jed-
nolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) moze samodzielnie usta-
nowi¢ petnomocnika procesowego wystepujacego w sprawie dotyczacej rosz-

czeniawywiedzionego z art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Sedzia Sadu Najwyzszego Teresa Flemming-Kulesza

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 lutego
2002 r. sprawy z powodztwa Krystyny S. przeciwko Szkole Podstawowej [...] w K. i
Gminie K. o przywrdcenie do pracy, na skutek kasacji powodki i pozwanej Szkoty
Podstawowej [...] w K. od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w Czestochowie z dnia 16 maja 2001 r. [...]

odrzucit kasacje strony pozwanej,

odmowit przyjecia do rozpoznania kasacji powodki.

Uzasadnienie

Krystyna S., po ostatecznym sprecyzowaniu zgdan, domagata sie - pozywajgc
Szkote Podstawowg [...] w K. i Gmine K. - uznania za nieuzasadnione wypowiedze-
nia warunkéw pracy i ptacy z 25 maja 2000 r., zobowigzania Gminy do uzupetnienia
jej zatrudnienia do wymiaru petnego etatu oraz uznania za bezskuteczne wypowie-
dzenia z 13 czerwca 2000 r., a takze zasgdzenia wynagrodzenia za czas pozosta-
wania bez pracy.

Pozwani - Szkota Podstawowa [...] w K. i Gmina K. - wniesli o oddalenie po-
wodztwa.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Ktobucku wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2000
r. przywrécit powodke do pracy w pozwanej Szkole Podstawowej na stanowisku nau-

czyciela w wymiarze 2 obowigzujgcego wymiaru zaje¢ z wynagrodzeniem propor-



cjonalnym do czasu pracy (pkt 1), oddalit powodztwo w pozostatym zakresie (pkt 2 ),
oddalit powddztwo w stosunku do Gminy K. (pkt 3 ) i orzekt o kosztach procesu (pkt
4).

Powodka wniosta apelacje od tego wyroku ,w czesci odnosnie pkt 1 wyroku -
tj. nie przywrocenia do pracy w wymiarze tfgcznie 1-go etatu”, ,w catosci odnosnie pkt
2 - tj. oddalenia powddztwa w pozostatym zakresie 'z etatu” oraz ,w cato$ci odnosnie
pkt 3 - tj. oddalenia powddztwa w stosunku do Gminy K.”. We wnioskach apelaciji
domagata sie zmiany zaskarzonego wyroku ,w ten sposob, ze Sad wyrokiem zobo-
wigzuje pozwanego ad. 2, tj. Gmine K. do wydania odpowiednich decyzji nakazuja-
cych dyrektorom podlegtych szkét, a zwtaszcza Szkole Podstawowej [...] | Gimna-
zjum w K. uzupetnienie mojego zatrudnienia do petnego etatu” albo ,uznania oswiad-
czenia pracodawcy z dnia 25.05.00, tj. Szkoty Podstawowej [...] (pozwanego ad.1),
zatytutowanego, wypowiedzenie warunkow umowy o prace za bezskuteczne i przy-
wrocenie mnie do pracy na petny etat w Szkole Podstawowej [...] w K.”.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie zmie-
nit zaskarzony wyrok w punkcie 1 i 2 w ten sposob, ze przywrdcit Krystyne S. do
pracy w pozwanej Szkole na poprzednich warunkach na stanowisku nauczyciela w
petnym wymiarze czasu pracy, oddalit apelacje powodki w pozostatym zakresie w
stosunku do pozwanej Gminy K., orzekt o kosztach procesu i odrzucit apelacje w za-
kresie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Sad drugiej instancji uznat, ze wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i
ptacy byto niedopuszczalne w stosunku do mianowanego nauczyciela i nie mogto
ono - wbrew odmiennemu poglgdowi Sgdu Rejonowego - by¢ potraktowane jako
oferta zatrudnienia w ,ograniczonym czasie pracy” (ograniczenia wymiaru zatrudnie-
nia). Z tego wzgledu uzasadniona byta zmiana wyroku w czesci orzekajacej o przy-
wrdoceniu do pracy. Oddalenie apelacji w stosunku do Gminy K. Sgd Okregowy uza-
sadnit tym, ze w jego ocenie to szkota, a nie gmina jest pracodawcg nauczycieli, a
ponadto mozliwos¢ natozenia przez organ prowadzacy szkote obowigzku podjecia
przez nauczyciela pracy w innej szkole w celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych nie stwarza roszczenia po stronie nauczyciela. Organ prowa-
dzacy nie ma tez obowigzku zatrudnienia nauczyciela likwidowanej szkoty w innej
placéwce oswiatowej jemu podlegtej.

Kasacje od tego wyroku wniosty obie strony.



Kasacja strony pozwanej opiera sie na podstawie naruszenia prawa material-
nego - art. 91 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 45 § 2 Kodeksu pracy oraz art. 22
Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 22 ust. 2 Karty i zawiera wniosek o uchylenie za-
skarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania lub o jego
zmiane i ,utrzymanie w mocy wyroku Sadu | Instancji’. Kasacja nie zawiera przed-
stawienia okolicznosci uzasadniajgcych jej rozpoznanie. Obowigzek przedstawienia
tych okolicznosci wynika z art. 393° § 1 pkt 3 k.p.c.. W orzecznictwie jednolicie
przyjmuje sie, ze warunki, jakim ma odpowiadac kasacja okreslone w paragrafie 1
art. 393% k.p.c., w przeciwienstwie do tych, o ktérych traktuje paragraf 2, majg nature
elementow konstrukcyjnych tego szczegdlnego srodka zaskarzenia. Brak ktérego-
kolwiek z tych elementow skutkuje uznaniem niedopuszczalnos$ci kasacji, bez wzy-
wania wnoszgcego kasacje do jej uzupetnienia (por. np. postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 9 listopada 2000 r. 1| CKN 1385/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 51). Ka-
sacja strony pozwanej, jako niedopuszczalna, podlegata wiec odrzuceniu na podsta-
wie art. 393" § 2 w zwigzku z art. 393> k.p.c.

Natomiast kasacja powddki zaskarzajgca wyrok w czesci oddalajgcej apelacje
wobec pozwanej Gminy K. i odrzucajgcej apelacje ,0 zasgdzenie wynagrodzenia za
czas pozostawania bez pracy” powotuje sie na obie podstawy. W zakresie podstawy
z art. 393" pkt 2 zarzuca sie w niej naruszenie art. 328 § 2 k.p.c., art. 233 §1 k.p.c.
oraz art. 477* § 11§ 1 k.p.c. w zwigzku z art. 477 k.p.c., ktdre to uchybienia ,mogty
mieC wpltyw na ostateczny wynik postepowania”. Podniesiono tez zarzut naruszenia
prawa materialnego przez niewtasciwg wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, ,a
zwlaszcza” art. 18 ust. 114 , art. 19 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 22 ust. 1 i 2 Karty Nau-
czyciela w zwigzku z art. 8 k.p., art. 23" k.p. w zwigzku z art. 91c Karty Nauczyciela i
art. 5 k.p. w zwigzku z art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz art. 32 ustawy o zwigz-
kach zawodowych w zwigzku z art. 38 i art. 232 k.p.

W uzasadnieniu kasacji podniesiono, ze w sprawie zachodzi niewaznos¢ po-
stepowania, poniewaz petnomocnicy pozwanych byli nienalezycie umocowani i usta-
nowieni niezgodnie z art. 87 § 2 k.p.c., oraz ze przewodniczgcy sktadu orzekajgcego
w Sgdzie Okregowym zamieszkuje w K., a jego zona pracuje w jednej ze szkét na
terenie pozwanej Gminy, zatem ,istnie¢ moze domniemanie braku bezstronnosci se-
dziego wobec pozwanej Gminy”. Powotano sie tez na rozbieznosci w orzecznictwie
sadow, wskazujgc na wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego o sygnaturach Il
SA 3057/00 i Il SA 2993/00 oraz uchwate Sgdu Najwyzszego Il ZP 15/00, w ktorych



rzekomo uznano gmine za pracodawce nauczycieli. Sgd Najwyzszy uznat kasacje
powodki za dopuszczalng, gdyz aczkolwiek Sgd Okregowy uwzglednit jeden z dwdch
alternatywnych wnioskow apelaciji, to zaskarzony wyrok zawiera oddalenie apelacji w
stosunku do pozwanej Gminy, istnieje zatem substrat zaskarzenia. Kasacja zawiera
tez przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych jej rozpoznanie, chociaz nie w wy-
dzielonej jej czesci.

Kasacja powddki nie powinna byc¢ jednakze przyjeta do rozpoznania.

Podnoszona w kasacji rzekoma rozbieznos¢ orzecznictwa nie moze miec€ w tej
sprawie zadnego znaczenia, gdyz roszczenie powodki skierowane przeciwko Gminie
K. nie byto wyprowadzone z jej obowigzkow jako pracodawcy, lecz z obowigzkow
organu prowadzgcego szkote. Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze powodka do-
magata sie od Gminy zapewnienia jej uzupetnienia w innej szkole liczby godzin pracy
do uzyskania petnego (obowigzkowego) wymiaru zajec (art. 22 ust. 1 Karty Nauczy-
ciela). Takie roszczenie byto przedmiotem rozpoznania przez Sad pierwszej instanciji
i nie mogto ulec pdzniej rozszerzeniu ani powiekszeniu o nowe zgdania (art. 383
k.p.c.). Wskazywana rzekoma rozbiezno$¢ orzecznictwa nie dotyczyta istotnych
przestanek zaskarzonego rozstrzygniecia, chociaz Sgd Okregowy wypowiedziat sie
w uzasadnieniu na ten temat. Niezaleznie od tych stwierdzen, z orzeczen ktorych sy-
gnatury wskazano w kasacji nie wyptywa (w ocenie Sgdu Najwyzszego) poglad przy-
dajgcy gminom przymiot pracodawcy nauczycieli.

Nie zachodzi tez zarzucana niewazno$¢ postepowania. Zarzuty odnoszgce sie
do watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, abstrahujgc od ich oceny, w Zzadnym
razie nie odpowiadajg przestankom wylgczenia sedziego z mocy prawa wymienio-
nym w art. 48 k.p.c., a tylko udziat w sktadzie sgdu sedziego wytaczonego z mocy
ustawy skutkuje niewaznoscig postepowania. Bezpodstawnie zarzuca sie tez niena-
lezyte umocowanie petnomocnika pozwanych, ktérym byt ten sam radca prawny.
Gmina ustanowita petnomocnika dziatajgc przez burmistrza i jego zastepce [...].
Ustanowienie przez samego burmistrza petnomocnika dziatajgcego w imieniu Gminy
na pierwszej rozprawie w Sgdzie Rejonowym nie $wiadczy o jego nienalezytym umo-
cowaniu, wbrew sugestiom kasacji. Burmistrz w imieniu Gminy samodzielnie spra-
wuje funkcje organu zatozycielskiego przewidziane w art. 22 ust. 1 Karty Nauczyciela
(co wynika z art. 91 d pkt 3 Karty), a zatem mégt w jej imieniu w sporze dotyczagcym
tych kompetencji podejmowac czynnosci procesowe. Dyrektor pozwanej Szkoty

dziatajgc w jej imieniu udzielit petnomocnictwa temu samemu radcy prawnemu (po



zawarciu z nim umowy zlecenia), co jest zgodne z art. 87 § 1 k.p.c. Radca prawny
nie dziatat na podstawie art. 87 § 2 k.p.c., a wiec niezrozumiaty jest zarzut kasacji
odnoszgcy sie do tego przepisu. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to, ze niewaz-
nos¢ postepowania uniemozliwia odmowe przyjecia kasacji tylko wowczas gdy za-
chodzi w postepowaniu drugoinstancyjnym.

W tej sytuacji Sad Najwyzszy uznat, ze kasacja powodki nie powinna zostac

przyjeta do rozpoznania (art. 393 k.p.c.).



