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Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego rozpoznanie kasacji
powinno nastapic¢ przez okreslenie przepiséw prawa, w zwigzku z ktérymi zo-

stato sformutowane.

Sedzia SN: Jadwiga Skibinska-Adamowicz

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 sierpnia
2002 r. sprawy z powodztwa Jana W. przeciwko Zarzgdowi Miasta S. i Miejskiemu
Osrodkowi Sportu i Rekreacji w S. o przywrdcenie do pracy, na skutek kasacji powo-
da od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krosnie
z dnia 24 listopada 2000 . [...]

odmdwit przyjecia kasacji do rozpoznania.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Sanoku wyrokiem z dnia 26 maja 2000 r. oddalit
powddztwo Jana W. przeciwko Zaktadowi Miasta S. i Miejskiemu Osrodkowi Sportu i
Rekreacji w S. 0 uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace. Ustalit, ze
przyczyng wypowiedzenia powodowi umowy o prace byta zmiana tresci statutu Mia-
sta S. wprowadzajgca kadencyjnos¢ na niektérych stanowiskach, miedzy innymi na
stanowiskach kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych dziatajgcych w for-
mie zaktadow i jednostek budzetowych, a takze objecie tych stanowisk w drodze
konkursu. Poniewaz powdd byt zatrudniony na czas nieokreslony, zmiana zawartej
przez niego umowy o prace na umowe terminowg byta niedopuszczalna.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krosnie wyrokiem z
dnia 24 listopada 2000 r. oddalit apelacje powoda ztozong od wyroku Sgdu Rejono-
wego, opartg na zarzucie naruszenia art. 45 k.p. wskutek oddalenia przez ten Sad
powodztwa mimo braku zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace, oraz na zarzu-

cie naruszenia art. 233 k.p.c., przez nierozwazenie fragmentu uchwaty Zarzagdu Mia-



sta S. z dnia 23 lutego 2000 r. dotyczgcego braku mozliwosci zamiany powodowi
umowy o prace zawartej na czas nieokreslony na umowe o prace na czas okreslony.

Sad Okregowy przyjat jako wiasne ustalenia Sgdu Rejonowego, podnoszac,
ze wynika z nich, iz powdd podjat prace w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w S.
na stanowisku p.o. dyrektora od dnia 16 pazdziernika 1990 r., a nastepnie w wyniku
przeprowadzonego konkursu zostat powotany na czas nieokreslony na stanowisko
dyrektora tego Osrodka uchwatg Zarzadu Miasta z dnia 5 kwietnia 1991 r. Stosownie
do art. 8 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. zmieniajgcej Kodeks pracy, stosunek pracy
powoda przeksztatcit sie z powotania na umowe o prace na czas nieokreslony. Po-
zwany Osrodek jest zaktadem budzetowym stanowigcym jednostke organizacyjng
Miasta Sanoka i dziata na podstawie statutu uchwalonego przez Rade Miasta.
Osrodkiem tym zarzgdza dyrektor jednoosobowo, na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Zarzad Miasta i w granicach okreslonych w tym petnomocnictwie.
Uchwatg [..] z dnia 26 pazdziernika 1999 r. Rada Miasta S. dokonata zmiany § 33
statutu, polegajgcej na dodaniu ustepdow 4 i 5, przewidujgcych, ze zatrudnienie kie-
rownikdw gminnych jednostek organizacyjnych dziatajgcych w formie zaktadow i jed-
nostek budzetowych nastepuje na czas okreslony pieciu lat w drodze konkursu prze-
prowadzonego przez Zarzad Miasta. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74), Zarzad
Miasta podjat w dniu 23 lutego 2000 r. uchwate [..] o wypowiedzeniu powodowi
umowy o prace z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Jednocze-
Snie powod zostat poinformowany o mozliwosci przystgpienia do konkursu na stano-
wisko dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w S. Pismo o wypowiedzeniu
umowy o prace otrzymat w dniu 25 lutego 2000 r., po uprzednim uzyskaniu przez
pracodawce od zwigzku zawodowego NSZZ ,Solidarnos¢” odpowiedzi, ze nie jest
cztonkiem tego zwigzku i nie korzysta z jego ochrony.

Sad Okregowy potwierdzit stuszno$¢ stanowiska Sgdu Rejonowego co do
tego, ze wypowiedzenie powodowi umowy o prace byto uzasadnione, a sprawita to
uchwata Rady Miasta S., zmieniajgca statut tego Miasta i wprowadzajgca zasade
powierzania stanowisk kierowniczych w gminnych jednostkach organizacyjnych na
czas okreslony pieciu lat, po przeprowadzeniu konkursu. Uchwata ta weszta w zycie
z dniem 20 grudnia 1999 r. Sgd Okregowy zaznaczyt rowniez, ze statut Miasta S. jest
- w mysl art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym - przepisem gminnym,

powszechnie obowigzujgcym na obszarze Gminy Miasta S. Uregulowania w nim za-



warte byty zatem wigzace dla Rady Gminy i Zarzadu. Celem natomiast zmiany doko-
nanej w statucie byto stworzenie Zarzgdowi Miasta mozliwosci doboru kadry na sta-
nowiska kierownicze w sposob zapewniajgcy efektywne wykonywanie zadan przez
Gmine. Sad drugiej instancji stwierdzit ponadto, ze konkurs na zajmowane przez
powoda stanowisko umozliwia mu zgtoszenie swojej kandydatury i przystgpienie do
tego konkursu.

W kasaciji od powyzszego wyroku, zaskarzajgcej wyrok Sgdu Okregowego w
catoéci, opartej na podstawach naruszenia prawa materialnego (art. 45 k.p.) oraz
przepisow postepowania (art. 233 § 1 i art. 233 § 1 w zwigzku z art. 382 k.p.c. oraz
art. 381 k.p.c.), powodd wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci, a takze
wyroku Sgdu Rejonowego w Sanoku i przekazanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia, ewentualnie o zmiane zaskarzonego wyroku i wyroku Sgdu pierwszej instanciji i
orzeczenie w sposob zgodny z zgdaniem pozwu. Jako okoliczno$¢ uzasadniajgca
rozpoznanie kasacji skarzgcy wskazat wystepowanie w sprawie istotnego zagadnie-
nia prawnego, mianowicie tego, czy uchwata organu zatozycielskiego, tj. Rady Mia-
sta S., w przedmiocie zmiany statutu tego Miasta i przyjmujgca okreslong forme po-
stepowania w przypadku zatrudniania kierownikéw jednostek budzetowych moze sta-
nowi¢ przyczyne wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace, przy braku wyraznej
delegaciji dla zarzgdu Miasta do rozwigzania z pracownikiem tego stosunku pracy.
Jak skarzgcy zaznaczyt, ,w szczegoélnosci chodzi tutaj o klasyfikacje przyczyny - jej

konkretnosé.”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedstawienie przez strone skarzgcg okolicznos$ci majgcych uzasadniaé roz-
poznanie kasacji przez Sad Najwyzszy (art. 393° § 1 pkt 3 k.p.c.) jest spetnieniem
jednego z kilku warunkéw, od ktorych zalezy ocena, czy kasacja odpowiada wyma-
ganiom stawianym jej jako srodkowi zaskarzania orzeczen wydanych przez sady
drugiej instancji. Spetnienie tego warunku ma takie znaczenie, ze nie pozwala Sgdo-
wi Najwyzszemu odrzucic¢ kasacji (oczywiscie wtedy, gdy kasacja odpowiada takze
pozostatym wymaganiom okreslonym w art. 393° § 1 k.p.c.). Nie oznacza jednak, ze
w takiej sytuacji obowigzkiem Sgdu Najwyzszego jest rozpoznanie kasacji. Zgodnie
bowiem z art. 393 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy - w ramach tzw. przedsadu - jest po

zbadaniu sprawy uprawniony do odmowy przyjecia kasacji do rozpoznania, gdy w



sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne, gdy nie istnieje potrzeba wykfadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci bgdz wywotujgcych rozbiezno-
Sci w orzecznictwie sgdow lub gdy kasacja jest oczywiscie bezzasadna. W mysl art.
393 § 2 k.p.c., powyzszego przepisu nie stosuje sie jednak wtedy, gdy zachodzi nie-
waznos$¢ postepowania lub gdy zaskarzone orzeczenie oczywiscie narusza prawo.
Jak z przytoczonej regulacji wynika, przyjecie kasacji do rozpoznania zalezy od za-
wartych w niej racji i argumentow uwzgledniajgcych przestanki wymienione w art.
393 k.p.c.

Odnoszac sie do kasacji powoda nalezy stwierdzi¢, ze wskazana przez niego
okolicznosc¢, majaca - jego zdaniem - uzasadnia¢ przyjecie kasacji do rozpoznania,
jest niewystarczajgca. Powod powotat sie wprawdzie na wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego, a nawet sformutowat je szerzej w koncowym frag-
mencie kasacji, jednak nie mozna uznac, ze owo zagadnienie ma charakter zagad-
nienia ,prawnego”, jak tego wymaga przepis art. 393 § 1 pkt 1 k.p.c. Zagadnienie
prawne wystepuje bowiem wowczas, gdy istotna dla rozstrzygniecia sprawy kwestia
dotyczy wykfadni lub stosowania przepisow prawa materialnego bgdz procesowego.
Zatem zagadnienie prawne, aczkolwiek moze takze powsta¢ w konkretnej sprawie,
powinno wskazywac przepisy prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane.
Oznacza to, ze strona skarzgca powinna powotac przepisy (przepis), z ktérych wy-
wodzi teze o istnieniu zagadnienia prawnego. Wowczas bowiem Sgd Najwyzszy ma
dopiero podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie za-
gadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”.

Jest w sprawie niewatpliwe, ze skarzgcy sformutowat zagadnienie, nazywajgc
je zagadnieniem prawnym, z pominieciem jakichkolwiek przepisow prawa odnosza-
cych sie do poruszonych przez siebie kwestii. Nie mozna natomiast uznac za spet-
nienie rozwazanego warunku przytoczenie obu podstaw kasacji przewidzianych w
art. 393" k.p.c.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 3937 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy odmowit

przyjecia kasacji do rozpoznania.



