Wyrok z dnia 9 maja 2000 r.
| PKN 618/99

Zarzadzenie dyrektora publicznego zaktadu opieki zdrowotnej uprawnio-
nego do stwierdzenia niewaznosci postepowania konkursowego na stanowisko
ordynatora oddziatu szpitalnego, wydane sprzecznie z przepisami art. 3a ust.
1-3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 marca 1992 r.
w sprawie rodzaju stanowisk w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, kt6-
rych obsadzenie nastepuje w drodze konkursu oraz trybu przeprowadzenia
konkursu (jednolity tekst: Dz. U. z 1996 r. Nr 41, poz. 180 ze zm.) nie moze uni-
cestwi¢ wynikow wczesniejszego konkursu i pozbawi¢ stanowiska ordynatora

osobe, ktéra ten konkurs wygrata.

Przewodniczgcy: SSN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Jadwiga Skibinska-

Adamowicz (sprawozdawca), Barbara Wagner.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 9 maja 2000 r. sprawy z powddztwa
Barbary K. i Lecha B. przeciwko Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki
Zdrowotnej w L. o ustalenie i zaptate, na skutek kasacji powoda Lecha B. od wyroku
Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu z dnia 8 lipca
1999r. [...]

1.o0ddalit kasacje,
2. zasgdzit od powoda Lecha B. na rzecz strony pozwanej kwote 100 zt tytu-

tem kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Lipnie wyrokiem z dnia 8 kwietnia 1999 r. oddalit
powddztwa Barbary K. i Lecha B. przeciwko Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej w L. o ustalenie, ze sg nadal ordynatorami oddziatéw wewnetrz-
nego (powddka) i potozniczo-ginekologicznego (powdd) oraz o zaptate na rzecz Le-

cha B. ,odpowiedniej” kwoty z tytutu bezpodstawnego odwotania go z funkcji ordy-



natora, pozbawienia mozliwosci petnienia dyzurow i nieobjecia podwyzkami ptac.

Sad Rejonowy ustalit, ze Barbara K. byta zatrudniona na stanowisku ordynato-
ra oddziatu wewnetrznego, a Lech B. - na stanowisku ordynatora oddziatu potozni-
czo-ginekologicznego. W pazdzierniku 1994 r. odbyt sie konkurs na stanowiska or-
dynatoréw, ktore wygrali: na ordynatora oddziatu wewnetrznego — Janusz W., a na
ordynatora oddziatu potozniczo-ginekologicznego — Tadeusz S. Po konkursie powo-
dowie zostali odwotani ze stanowisk ordynatoréw z dniem 7 listopada 1994 r., a ich
stanowiska zajety osoby wygrywajgce konkurs. Wczesniej, pismem z dnia 5 listopada
1994 r., strona pozwana powierzyta powodce stanowisko starszego asystenta Porad-
ni Ogolnej w Przychodni Rejonowej w L., z zachowaniem dotychczasowego wyna-
grodzenia, a pismem z dnia 7 pazdziernika 1994 r. — powodowi stanowisko kierowni-
ka Poradni Cytologicznej, réwniez z zachowaniem dotychczasowego wynagrodzenia.
Wyrokiem z dnia 22 lutego 1995 r. Sad Rejonowy-Sad Pracy w Lipnie [...] przywrécit
powoda do pracy na poprzednich warunkach. Wyrok ten, cho¢ korzystny dla powoda,
nie dotyczyt samego odwotania z funkcji ordynatora, a jedynie zaproponowanych mu
nowych warunkow pracy. Sprawy odwotania powoda i konkursu nie byly przedmio-
tem rozstrzygniecia Sagdu Rejonowego w wymienionej sprawie. Sgd pierwszej ins-
tancji ustalit, ze w czasie od 7 listopada 1994 r. do 1 marca 1996 r. powdd nie pra-
cowat jako ordynator. Czesto chorowat i wykorzystywat urlop wypoczynkowy. W dniu
1 marca 1996 r., wczesny dyrektor strony pozwanej Andrzej J. powierzyt mu petnie-
nie obowigzkdéw ordynatora (p.o.). Do tego tez momentu powdd nie zgtaszat Zadnych
roszczen finansowych. W dniu 4 marca 1996 r. powdd otrzymat wynagrodzenie od-
powiednie do petnionych obowigzkéw. Kolejny dyrektor strony pozwanej Jozef S.,
zarzadzeniem nr 10/97 z dnia 30 kwietnia 1997 r. uniewaznit konkurs z dnia 25 paz-
dziernika 1994 r. i przywrocit powoda na stanowisko ordynatora. Zarzadzenie to — jak
wynika z jego tresci — weszto w zycie z dniem 25 pazdziernika 1994 r., czyli ze skut-
kiem siegajgcym ponad dwa lata wstecz. Obecny dyrektor strony pozwanej, Krzysz-
tof D., zarzadzeniem [...] z dnia 10 czerwca 1998 r. uchylit zarzgdzenie [...] jako wy-
dane z razgcym naruszeniem prawa. Powod byt wiec p.o. ordynatora od 1 marca
1996 r. do 12 maja 1998 r. Od 1 marca 1999 r. powdd przeszedt na emeryture.

Sad Rejonowy ustalit ponadto, ze powddka Barbara K., podobnie jak powdd,
nie wygrata konkursu na stanowisko ordynatora oddziatu wewnetrznego, przeprowa-
dzonego w pazdzierniku 1994 r. W dniu 15 listopada 1994 r. przyjeta i podpisata

nowy zakres czynno$ci przewidziany dla stanowiska starszego asystenta Poradni



Ogdlnej, a stanowisko to faktycznie objeta dnia 8 listopada 1994 r. Od 1 marca 1996
r. owczesny dyrektor pozwanego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w L., Andrzej J., powie-
rzyt powddce petnienie obowigzkéw ordynatora (p.o.). Nastepnie dyrektor strony poz-
wanej Jozef S. zarzadzeniem [...] przywrécit powddke na stanowisko ordynatora i
uniewaznit konkurs z dnia 25 pazdziernika 1994 r. Obecny dyrektor strony pozwanej,
Krzysztof D., zarzgdzeniem [...] z dnia 10 czerwca 1998 r. uchylit wczes$niejsze za-
rzgdzenie [...] o przywréceniu powddki na stanowisko ordynatora. Tak wiec do dnia
31 lipca 1998 r. powddka byta zatrudniona jako p.o. ordynatora. Od dnia 1 sierpnia
1998 r. zmienita prace i pracuje w innej jednostce.

W Swietle przytoczonych ustalen Sgd Rejonowy uznat, ze zarzgdzenie [...] dy-
rektora Jozefa S. z dnia 30 kwietnia 1997 r., w czesci uniewazniajgcej konkurs na
stanowiska ordynatorow z dnia 25 pazdziernika 1994 r., zostato wydane z razgcym
naruszeniem prawa. Powotane w tym zarzgdzeniu przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408, obecnie zmienione),
zawierajg ogolne postanowienia dotyczgce kompetencji dyrektora zaktadu opieki
zdrowotnej. Postanowienia te nie dawaty jednak upowaznienia do uniewaznienia
konkursu na stanowiska ordynatoréw, tym bardziej ze zarzadzenie [...] miato dziata¢
ze skutkiem wstecznym. Poza tym cytowane w tym zarzgdzeniu rozporzgdzenie Mi-
nistra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 marca 1992 r. w sprawie stanowisk w pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotnej, w ktorych obsadzanie nastepuje w drodze
konkursu, oraz trybu przeprowadzania konkursu (Dz.U. Nr 41, poz. 180) okresla w §
3 ust. 1, kiedy postepowanie konkursowe jest niewazne i jaka musi by¢ zachowana
procedura postepowania o uniewaznienie konkursu. Takiego postepowania, unie-
wazniajgcego konkursy na stanowiska ordynatoréw oddziatéw wewnetrznego i po-
lozniczo-ginekologicznego, nie byto. Okolicznos¢ ta wskazuje zatem, iz dyrektor
strony pozwanej wydat zarzgdzenie [...] z razgcym naruszeniem przytoczonego wy-
zej rozporzagdzenia. Pisma, na ktére powotat sie éwczesny dyrektor Jan S. w swoim
zarzadzeniu, byty jedynie pogladem oséb zainteresowanych. Zdaniem Sadu pierw-
szej instanciji, zarzadzenie [...] nie mogto uniewazni¢ konkursu z dnia 25 pazdziernika
1994 r., gdyz do jego wydania doszto sprzecznie z przepisami rozporzadzenia z dnia
5 marca 1992 r. Ponadto dyrektor pozwanego Zespotu Opieki Zdrowotnej mogt na
konkretne wolne stanowiska powotywac jedynie okreslone osoby w celu petnienia
przez nie funkcji (p.o.), a lekarze, z mocy zarzagdzenia dyrektora, mogli petic tylko te

wiasnie funkcje, tj. p.o. ordynatora. Przytoczone rozporzgdzenie o obsadzaniu sta-



nowisk w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej wyraznie zastrzega i stanowi jas-
no, ze ordynatorem moze by¢ osoba, ktéra wygrata konkurs na ordynatora, i nie
przewiduje wyjagtkdw, co zarazem oznacza, ze zarzgdzenie dyrektora nie moze za-
stgpi¢ konkursu. Zarzgdzenie dyrektora powierzajgce petnienie funkcji ordynatora
traktuje danego pracownika jako p.o. ordynatora. Tak wiec z mocy zarzgdzenia nr
10/97 powodowie mogli by¢ jedynie p.o. ordynatorami. Taki réwniez status przypisat
im Sad Rejonowy w okresie od dnia 1 marca 1996 r. do chwili wydania zarzgdzenia
[...] z dnia 10 czerwca 1998 r. Sad pierwszej instancji uznat przy tym, ze kazde za-
rzadzenie dyrektora moze by¢ przez niego samego lub przez innego dyrektora (na-
stepcow) uchylone lub zmienione. Na tej zatem zasadzie dyrektor Krzysztof D. uchylit
zarzgdzenie [...] wydane przez swego poprzednika. W zwigzku z tym zgdanie powo-
déw, by zarzagdzenie [...], odwotujgce powoddw z funkcji p.o. ordynatoréw, uznac za
bezskuteczne, nie zastugiwato na uwzglednienie. Pracodawca moze bowiem takie
czynnosci, jak powierzenie obowigzkow lub ich cofniecie, stosowaé w kazdym cza-
sie, a od jego zarzgdzen w tym przedmiocie nie przystuguje odwotanie.

Sad Rejonowy podkreslit takze, iz nie byto podstaw do potraktowania zarzg-
dzenia [...] dyrektora Jana S. jako nawigzania z powodami nowego stosunku pracy.
Po pierwsze bowiem — mogt on wreczyé powodom nowe umowy o prace, a po drugie
— nie zachodzita potrzeba zmiany umdw o prace, gdyz z pisma odwotujgcego powo-
da z funkcji ordynatora wyraznie wynikato, ze pozostaje on nadal w stosunku pracy.
Wprawdzie niezgodnie z prawem zaproponowano mu nowe warunki pracy, lecz po-
wod odwotat sie do sgdu pracy i wygrat sprawe. Jednak wydany wyrok nie stanowit o
powrocie powoda na stanowisko ordynatora. Gdy chodzi o powdédke, to zapropono-
wano jej nowe warunki pracy w listopadzie 1994 r. i od tej pory pracowata w Poradni
Ogolnej ZOZ. Na oddziale wewnetrznym rozpoczeta prace dopiero od 1 marca 1996
r.

W kwestii roszczen powoda o charakterze finansowym Sgd Rejonowy uznat,
ze majg one charakter ,roszczen ogolnych”. Z dniem 7 listopada 1994 r. powdd zo-
stat odwotany ze stanowiska ordynatora, wiec nie przystugiwato mu wynagrodzenie,
ktore tgczyto sie z petnieniem tej funkciji, ani tez zadne zadoscuczynienie pieniezne z
tytutu odwotania. Zresztg w piSmie odwotujgcym powoda pracodawca zaznaczyt, ze
jego wynagrodzenie nie ulega zmianie. Wynagrodzenie powoda od sierpnia 1994 r.
do pazdziernika 1994 r. byto state. Potem nie otrzymywat dodatku za ordynature, po-

niewaz jej nie petnit. Od chwili powierzenia powodowi obowigzkéw ordynatora (p.o.),



tj. od 1 marca 1996 r., otrzymywat on wynagrodzenie wraz z dodatkami, ktérych wy-
sokosci nie podwazat. Od 1 sierpnia 1997 r. powod pobierat najwyzsze wynagrodze-
nie, zgodnie ze swojg prosbg. Ostatecznie Sad pierwszej instancji, oddalajgc w cato-
Sci zgdania obojga powodow, uwzglednit — poza przytoczonymi wyzej okolicznos-
ciami — takze status powoddw oraz ich sytuacje istniejgcg w dniu orzekania. W dniu
tym powod Lech B. byt juz emerytem (od 1 marca 1999 r.), a powo6dka Barbara K.
pracowata w innej jednostce (od 1 sierpnia 1998 r.). W tej sytuacji czes¢ ich roszczen
na skutek uptywu czasu stata sie — zdaniem Sadu Rejonowego — bezprzedmiotowa.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu wyrokiem z
dnia 8 lipca 1999 r. oddalit apelacje, ktore ztozyli oboje powodowie od wyroku Sgdu
pierwszej instanciji, i zasgdzit od kazdego z nich po 50 zt tytutem kosztow postepo-
wania za drugg instancje.

Przede wszystkim Sgd Okregowy podzielit w catosci ustalenia Sgdu Rejono-
wego, a ponadto podkreslit, ze Zzgdanie powodow zostato oparte na podstawie art.
189 KPC. Zgodnie z tym przepisem powdd moze zgdac ustalenia przez sad istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Interes
prawny nalezy rozumiec¢ jako potrzebe prawng wynikajgcg z sytuacji prawnej, w jakiej
sie znalazta okreslona osoba. Jezeli z prawa przedmiotowego wynika, Ze nie ma ona
potrzeby ustalenia, wyrok ustalajgcy jest zbyteczny. Wydanie wyroku ustalajgcego
ma zwtaszcza sens wtedy, gdy powstata sytuacja grozgca naruszeniem stosunku
prawnego lub gdy powstata watpliwos¢ co do jego istnienia. Interes prawny oznacza
interes odnoszacy sie do stosunkéw prawnych, w jakich znajduje sie powdd, a nawet
obie strony. Poza tym ustalenie stosunku prawnego lub prawa moze nastgpi¢ wtedy,
gdy twierdzony stosunek prawny rzeczywiscie istnieje. Zdaniem Sgdu Okregowego
interes strony w ustaleniu prawa lub stosunku prawnego powinien by¢ zgodny z pra-
wem, zasadami wspoétzycia spotecznego i celem procesu cywilnego. Natomiast
kazdy inny interes, ktéremu nie mozna przypisa¢ przymiotnika ,prawny”, nie uzasad-
nia powodztwa wytoczonego na podstawie art. 189 KPC. Istnienie interesu prawnego
powinno by¢ wykazane przez powoda. On tez jest obowigzany przytoczyc¢ fakty uza-
sadniajgce ten interes, ktére muszg by¢ udowodnione, a nie tylko uprawdopodobnio-
ne. Gdy chodzi o powoddw, to nie wykazali oni swego interesu prawnego w docho-
dzeniu przedmiotowego ustalenia, a Sgdy nie miaty obowigzku badania z urzedu
jego istnienia. Powodowie bowiem dziatali w procesie przez pethomocnika, bedgcego

adwokatem, a poza tym sg ludzmi wyksztatconymi, o wysokim poziomie intelektual-



nym. Stwierdzenie braku interesu prawnego powodow musiato wiec doprowadzi¢ do
oddalenia powodztwa, gdyz istnienie tego interesu stanowi przestanke merytoryczng
dotyczaca przedmiotu postepowania. Poza tym nie byto podstaw do przyjecia, ze
stosunki prawne, objete twierdzeniami powoddw, rzeczywiscie istniejg (lub istniaty).
Powodowie bowiem zostali skutecznie odwotani ze stanowisk ordynatorow: powod
Lech B. na podstawie oswiadczenia woli pozwanego Zespotu Opieki Zdrowotnej ze
stanowiska ordynatora oddziatu potozniczo-ginekologicznego Szpitala Rejonowego w
L. z dniem 7 listopada 1994 r., zas powddka Barbara K. — z tym samym dniem ze
stanowiska ordynatora oddziatu wewnetrznego tego Szpitala. W o$wiadczeniach woli
pracodawca powotat jako ich podstawe art. 70 § 1 KP. W ocenie Sgdu Okregowego
zarzgdzenie wewnetrzne [...] dyrektora strony pozwanej z dnia 30 kwietnia 1997 r.
nie mogto skutecznie uniewazni¢ konkursu na stanowiska ordynatorow oddziatu we-
wnetrznego i oddziatu ginekologiczno-potozniczego w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w
L., przeprowadzonych dnia 25 pazdziernika 1994 r., poniewaz § 3a ust. 1,2 i 3 roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 marca 1992 r. w sprawie
rodzaju stanowisk w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktorych obsadzanie
nastepuje w drodze konkursu, oraz trybu przeprowadzania konkursu (Dz.U. Nr 22,
poz. 96 ze zm.) okresla, kiedy postepowanie konkursowe jest niewazne i w jakim
terminie nalezy zgtosi¢ wniosek o stwierdzenie niewaznosci postepowania konkur-
sowego, natomiast zarzgdzenie, na ktére powotujg sie powodowie, nie spetnia tych
wymagan ani nie zachowuje terminow tam przewidzianych (14 dni do ztozenia wnio-
sku o stwierdzenie niewaznosci konkursu i 2 miesigce do ponownego ogtoszenia
konkursu). Poza tym powddka rozwigzata z pozwanym ZOZ stosunek pracy z dniem
31 lipca 1998 r., powdd zas ztozyt wniosek o przejscie na emeryture od dnia 1 marca
1999 r.

Za niezasadny uznat Sgd Okregowy poglad powoda co do tego, ze w sprawie
[...] Sad Rejonowy w Lipnie przywrdcit go do pracy na stanowisku ordynatora. Z uza-
sadnienia wyroku z dnia 22 lutego 1995 r. fakt taki bowiem nie wynika. Sad ten uznat
jedynie za bezskuteczne wypowiedzenie zmieniajgce zastosowane wobec powoda.
Swiadczy o tym zwtaszcza tre$é uzasadnienia wyroku Sadu Wojewoddzkiego-Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu, ktéry w sprawie [...] rozpoznawat rewi-
zje strony pozwanej od wyroku Sgdu Rejonowego, i wyrokiem z dnia 20 kwietnia
1995 r. oddalit j3. Jako niezasadng ocenit rowniez Sgd Okregowy apelacje powoda w

czesci dotyczacej roszczen finansowych, gdyz powdd nie okreslit dokfadnie docho-



dzonych roszczen i nie podat okresow, ktorych dotyczg. Nie uczynit tego rowniez w
apelacji. Gdy chodzi o roszczenia w postaci wynagrodzenia za dyzur w dniu 25
wrzednia 1994 r., premii za wrzesien 1994 r. i wyréwnania zmniejszonej 0 10% tzw.
13-tki za 1994 r., to roszczenia te byly juz przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie [...]
Sadu Rejonowego w Lipnie (po uchyleniu wyroku tego Sgdu w sprawie [...]).

Od wyroku Sgdu Okregowego ztozyt kasacje powdd Lech B. Jako jedng z jej
podstaw wskazat naruszenie prawa materialnego, polegajgce na btednej wyktadni i
niewtasciwym zastosowaniu art. 189 KPC i § 3 ust. 1-3 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 marca 1992 r. w sprawie rodzaju stanowisk w
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktérych obsadzanie nastepuje w drodze
konkursu, oraz trybu przeprowadzania konkursu (Dz.U. Nr 22, poz. 96 ze zm.). Naru-
szenie to — zdaniem skarzgcego — wyraza sie w bezzasadnym przyjeciu przez Sad
Okregowy, ze postepowanie konkursowe na stanowiska ordynatorow, ktére odbyto
sie dnia 25 pazdziernika 1994 r., nie mogto by¢ uniewaznione — mimo wniesionych
sprzeciwow odnoszgcych sie do powstatych uchybien, jak rownie,z ze zarzgdzenie
[...] bwczesnego dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w L. nie mogto uniewaznié
konkursow, a w zwigzku z tym powdd nie miat interesu prawnego w ustaleniu swoich
praw. Jako drugg podstawe kasacji powdd podat naruszenie przepiséw postepowa-
nia majgce wptyw na wynik sprawy, mianowicie art. 232, art. 227, art. 233 oraz art.
328 § 2 KPC, polegajgce na btednym przyjeciu przez Sgd Okregowy, ze ustalenia i
wnioski Sgdu pierwszej instancji sg prawidtowe, podczas gdy wadliwe byto stwier-
dzenie tego Sadu, jakoby powdd nie wykazat interesu prawnego w dochodzeniu
roszczen. Tymczasem powdd juz w pozwie podat, ze zarzgdzeniem [...] zostat przy-
wrocony do pracy na stanowisku ordynatora, z mocg wsteczng od chwili odwotania
go, a jego prawa stgd wynikajgce zakwestionowat obecny dyrektor strony pozwane.
Wedtug powoda, Sgd Okregowy z naruszeniem zasady procesowej wyrazonej w art.
477 KPC, naktadajgcej na sady pracy obowigzek ,wykazywania inicjatywy w zakre-
sie dochodzenia pracowniczych roszczen majgtkowych”, oddalit roszczenia finanso-
we powoda, a takze z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowodow przyjat, ze
powdd nie wykazat interesu prawnego w zgdaniu ustalenia, ze przystuguje mu prawo
wykonywania obowigzkéw ordynatora oddziatu potozniczo-ginekologicznego, gdyz
mimo zarzadzenia [...] z dnia 10 czerwca 1998 r. pozostat nadal ordynatorem tego
oddziatu.

Przytaczajgc powyzsze zarzuty powdd wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku



i uwzglednienie jego roszczen w catosci albo o uchylenie tego wyroku i przekazanie
sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania, przy czym w kazdym

przypadku o zasgdzenie na jego rzecz kosztéw postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Mimo przytoczenia w kasacji kilku przepiséw postepowania, ktére — zdaniem
skarzgcego — zostaty zaskarzonym wyrokiem naruszone, skarzgcy nie wyjasnit, na
czym polegato naruszenie kazdego z tych przepiséw, z wyjagtkiem odnoszgcym sie
do art. 233 KPC — jezeli przyjaé, ze skarzagcemu chodzito o § 1 — gdyz zarzucit, ze
Sad Okregowy z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowodéw uznat, ze zarzg-
dzenie dyrektora pozwanego Zespotu Opieki Zdrowotnej [...] z dnia 30 kwietnia 1997
r. nie uniewaznito konkursu z dnia 25 pazdziernika 1994 r. oraz nie przywrdécito po-
woda na stanowisko ordynatora oddziatu potozniczo-ginekologicznego. | tak z kasacji
nie wynika, z jakich przyczyn skarzgcy wskazat art. 227 i art. 232 KPC: czy dlatego,
ze Sad Okregowy nie opart rozstrzygniecia na faktach majgcych dla sprawy istotne
znaczenie, czy tez dlatego, ze odmowit przeprowadzenia jakichs dowodow, czy
wreszcie z innych wzgledéw. Podobne stwierdzenie mozna odnies¢ do art. 328 § 2
KPC. W tej sytuacji Sad Najwyzszy moégt rozwazyc¢ jedynie zarzut naruszenia art. 233
§ 1 KPC, ktory sprowadza sie do tezy, ze btedne jest ustalenie zawarte w zaskarzo-
nym wyroku, jakoby zarzadzenie [...] nie uniewaznito konkursu przeprowadzonego na
stanowiska ordynatoréw w dniu 25 pazdziernika 1994 r. oraz nie przywrocito powo-
dowi, i nie sktadajgcej kasacji Barbarze K., stanowisk zajmowanych przez nich przed
tym konkursem.

Ocena powyzszego zarzutu wymaga odrebnego potraktowania sprawy unie-
waznienia konkursu i sprawy ,przywrdcenia” powoda na stanowisko zajmowane
przed konkursem. Z rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5
marca 1992 r. w sprawie rodzaju stanowisk w publicznych zaktadach opieki zdrowot-
nej, ktérych obsadzanie nastepuje w drodze konkursu, oraz trybu przeprowadzania
konkursu (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 41, poz. 180 ze zm.) wynika, ze w pub-
licznych zaktadach opieki zdrowotnej postepowanie konkursowe przeprowadza sie
miedzy innymi przy obsadzaniu stanowiska ordynatora (§ 1 ust. 1 pkt 2). Postepowa-
nie konkursowe zarzadza i ogtasza organ, ktéry zatrudnia na stanowiskach okreslo-

nych w rozporzgdzeniu, lub kierownik zaktadu pracy (§ 2 ust. 1). Rowniez wskazany



organ lub kierownik zaktadu pracy stwierdza niewaznosc postepowania konkurso-
wego (art. 3a ust. 2). Z powyzszej regulacji wynika wiec, ze osoba zajmujgca stano-
wisko dyrektora zespotu opieki zdrowotnej byta uprawniona do stwierdzenia niewaz-
nosci postepowania konkursowego. Stusznie jednak Sgd Okregowy powotat sie na §
3a ust. 1-3 rozporzgdzenia i zauwazyt, ze stwierdzenie tej niewaznosci moze nastg-
pi¢ na skutek wniosku zgtoszonego w terminie 14 dni od dnia wytonienia kandydata
przez komisje konkursowg w drodze tajnego gtosowania, a takze w razie powstania
wyraznie okreslonych przyczyn. Ponadto stwierdzenie niewaznosci postepowania
konkursowego wymaga ponownego ogtoszenia konkursu — nie pozniej niz w ciggu 2
miesiecy. Chodzi bowiem o to, zeby stanowiska okreslone w rozporzgdzeniu byty
obsadzone w trybie przewidzianym w jego przepisach, a nie w jakikolwiek inny spo-
sob. Nie wywotuje wiec watpliwosci wniosek Sgdu Okregowego, ze zarzgdzenie [...]
zostato wydane niezgodnie z prawem przewidujgcym warunki, przyczyny i terminy
pozwalajgce stwierdzi¢ niewaznosc¢ postepowania konkursowego. Oznacza to zara-
zem, ze wymienione zarzgdzenie nie mogto po uptywie dwdch lat unicestwi¢ wyni-
kéw konkursu przeprowadzonego w dniu 25 pazdziernika 1994 r., w nastepstwie kto-
rego na stanowiska ordynatorow zostali powotani i stanowiska te zajeli lekarze: Ja-
nusz W. (oddziat wewnetrzny) i Tadeusz S. (oddziat potozniczo-ginekologiczny).
Gdy chodzi o sprawe ,przywrocenia” powoda na stanowisko ordynatora od-
dziatu wewnetrznego, to nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z ustalen dokonanych w
sprawie, powdd zostat odwotany z tego stanowiska od dnia 7 listopada 1994 r. na
podstawie art. 70 § 1 KP, z zachowaniem stosunku pracy. Rbwnoczes$nie zostaty mu
powierzone obowigzki Kierownika Poradni Cytologicznej, ktére wykonywat do dnia 29
lutego 1996 r. Od dnia 1 marca 1996 r. zostat zatrudniony jako p.o. ordynatora na
skutek decyzji petnigcego wowczas obowigzki dyrektora strony pozwanej Andrzeja J.
Od tej tez daty zostat odwotany ze stanowiska ordynatora Tadeusz S., wobec czego
petnienie przez powoda obowigzkéw ordynatora byto mozliwe. Kolejny konkurs na
stanowisko ordynatora oddziatu wewnetrznego odbyt sie w lutym 1999 r., ktéry po-
nownie wygrat dr Tadeusz S. Wedtug powoda, zarzadzenie [...] w czesci dotyczacej
przywrdcenia mu stanowiska ordynatora oddziatu nalezato poczyta¢ jako umowe o
prace — zgodnie z zeznaniami dwczesnego dyrektora strony pozwanej, ktéry stwier-
dzit, iz poinformowat powoda o tym, ze ,ma on prawo uzywa¢ tytutu i pieczgtek do
czasu ponownego rozstrzygniecia konkursu na stanowisko ordynatora”. W tej jednak

kwestii Sad Rejonowy uznat — a Sgd Okregowy przytgczyt sie do tego stanowiska —
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ze oswiadczenia dr Jézefa S., ztozone na pismie ,po latach” (dnia 12 marca 1998 r.),
nie mozna traktowac jako nawigzania nowego stosunku pracy na stanowisku or-
dynatora. Gdyby bowiem w istocie tak byto, nie byto przeszkéd do zawarcia z powo-
dem we wiasciwym czasie formalnej umowy o prace. Poza tym nadal obowigzywat
tryb obsadzania stanowisk ordynatoréw w drodze konkursu, zgodnie z przepisami
cytowanego wczesniej rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5
marca 1992 r., nakazujgcego przeprowadzanie postepowania konkursowego miedzy
innymi przy obsadzaniu stanowisk ordynatorow. Dlatego w opinii Sgdéw powod maogt
tylko petni¢ obowigzki ordynatora (p.o.), na zasadzie ich czasowego powierzenia do
nastepnego konkursu.

Odnoszac sie do pogladow powoda i Sgdoéw obu instancji, trzeba zgodzi¢ sie z
tezg zawartg w zaskarzonym wyroku, ze zarzagdzenie [...] z dnia 30 kwietnia 1997 r.
nie mogto juz uniewazni¢ postepowania konkursowego przeprowadzonego w 1994 r.
Jednak taka ocena zarzadzenia w czesci dotyczgcej uniewaznienia konkursu nie
oznacza automatycznie, ze éwczesny dyrektor pozwanego Zespotu Opieki Zdrowot-
nej nie mogt ztozy¢ — w sensie faktycznym — oswiadczenia woli, ktérego trescig byto
powierzenie powodowi — zamiast petnienia obowigzkéw ordynatora (p.o.) — stanowi-
ska ordynatora, a zatem dokona¢ odpowiedniej zmiany tresci stosunku pracy. Po to
wszakze, by Sgd Najwyzszy mogt sie zajmowac tego rodzaju zagadnieniem, ko-
nieczne bytoby wskazanie w kasacji odpowiednich przepisow prawa materialnego, w
tym dotyczgcych skfadania oswiadczen woli i ich wptywu na skuteczno$¢ czynnosci
prawnych, z uwzglednieniem unormowania zawartego w wymienionym rozporzgdze-
niu z dnia 5 marca 1992 r., przewidujgcego — co do zasady — obsadzanie stanowisk
ordynatoréw w drodze konkursu (z wyjatkiem okreslonym w art. 44a ust. 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.
oraz w § 8 ust. 3 rozporzagdzenia). Ale skarzgcy takich przepiséw nie przedstawit.

Whbrew rowniez twierdzeniu powoda zawartemu w kasacji, Sgd Okregowy nie
dysponowat zeznaniami dr Jozefa S., ktory wydat zarzadzenie [...]. Zadna bowiem ze
stron nie wniosta o jego przestuchanie w charakterze swiadka, a jego oswiadczenie
na pismie z dnia 12 marca 1998 r. moze by¢ — stosownie do art. 245 KPC — trakto-
wane jedynie jako dowdd tego, ze ztozyt on oswiadczenie zawarte w tym pismie.
Warto poza tym zauwazy¢, ze tre$¢ oswiadczenia rdzni sie od zarzgdzenia [...] co do
terminu, w ktorym miato nastgpic przywrécenie powodowi i Barbarze K. stanowisk

ordynatoréw. Zarzagdzenie stwierdza bowiem, ze ,wchodzi w zycie... ze skutkiem od
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dnia 25 pazdziernika 1994 r.”, natomiast z oSwiadczenia z dnia 12 marca 1998 r. wy-
nika, iz Jozef S. traktowat zarzgdzenie [...] jako umowe o prace ,obowigzujgcag w dniu
wreczenia, tj. 30.04.1997 r.”. Jak z przedstawionych uwag wynika, zarzuty narusze-
nia przepisdw postepowania nie mogty spowodowacé uwzglednienia kasacji.
Nieskuteczne okazaty sie rowniez zarzuty dotyczgce naruszenia prawa mate-
rialnego, chociaz Sad Najwyzszy nie podziela poglgdu Sgdu Okregowego, jakoby
powod nie miat interesu prawnego w zgtoszeniu zgdania opartego na podstawie art.
189 KPC. Wedtug wskazanego przepisu, przez interes prawny nalezy rozumiec po-
trzebe prawng dokonania okreslonego ustalenia, a to ze wzgledu na sytuacje, w kté-
rej sie powodd znalazt, polegajgcg na tym, ze inna osoba (pozwany) zgtasza roszcze-
nie do jego prawa lub je kwestionuje. Nie ulega zatem watpliwosci, ze powod miat
interes prawny w ustaleniu, co byto trescig jego stosunku pracy: jakie miat prawa i
obowigzki, stanowisko — jednym stowem, status prawny jako pracownika. Jednak
istnienie interesu prawnego nie zawsze prowadzi do uwzglednienia powddztwa. O
powodzeniu zgdania decyduje bowiem zasadnosc¢ jego podstawy faktycznej i mate-
rialnoprawnej. W tej kwestii nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze z punktu widzenia wy-
magan okreslonych w art. 187 § 1 KPC pozew oparty na przepisie art. 189 KPC po-
winien zawiera¢ doktadne oznaczenie ustalanego prawa lub stosunku prawnego oraz
przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych zadanie. Nie musi natomiast
wskazywac przepisdw prawnych odnoszgcych sie do tego prawa lub stosunku praw-
nego, czyli podstawy prawnej zgdania. Tak wiec ani w pozwie, ani w apelacji — sto-
sownie do art. 368 zdanie pierwsze KPC - powdd nie miat obowigzku podania norm
prawa materialnego stanowigcych oparcie dla jego zgdania. Jednak warunki formal-
ne dotyczace pozwu nie sg wystarczajace dla kasacji. Z art. 393° KPC wynika bo-
wiem, ze kasacja, oprocz uczynienia zados¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego (np. pozwu), powinna jeszcze zawierac przytoczenie podstaw kasacyj-
nych i ich uzasadnienie. Oznacza to, ze powotaniu w kasacji art. 189 KPC powinno
towarzyszy¢ wskazanie przepiséw prawa materialnego normujgcych stosunek
prawny objety twierdzeniami skarzgcego. Skarzgcy w kasacji ich nie przytoczyt.
Wprawdzie zostaty w niej zamieszczone przepisy § 3 ust. 1, 2 i 3 powotanego wcze-
Sniej rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 marca 1992 . ,
lecz nie tylko nie uzasadniajg one kasacji, ale prawdopodobnie zostaty podane omyt-
kowo — zamiast przepisow § 3a ust. 1-3 wymienionego rozporzgdzenia, ktére rozwa-

zat i przytoczyt Sgd Okregowy w motywach swojego wyroku. Gdyby jednak przyjgc
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na podstawie uzasadnienia kasacji, ze skarzgcemu chodzito o § 3a ust. 1-3 rozpo-
rzgdzenia, to réwniez i w takim wypadku nie mozna uznac, ze z powyzszych przepi-
sow wyptywato dla niego roszczenie o ustalenie, ze poczgwszy od dnia 7 listopada
1994 r. jego prawa i obowigzki wynikaty z zajmowania stanowiska ordynatora. Prze-
pisy te regulujg bowiem sprawe przyczyn uniewaznienia postepowania konkursowe-
go, 0sob uprawnionych do stwierdzenia jego niewaznosci oraz terminu do zgtoszenia
w tej sprawie wniosku, a takze koniecznosci i terminu ogtoszenia ponownego
konkursu. Nie przewidujg natomiast — ani wprost, ani posrednio — dla osoby, ktéra
przed uniewaznieniem konkursu byta ordynatorem, roszczenia o zajmowanie stano-
wiska w razie uniewaznienia tego konkursu. Tak wiec po to, zeby rozpoznac i oceni¢
istote roszczenia powoda, niezbedne bytoby wskazanie przepiséw prawa material-
nego innych niz § 3a ust. 1-3 rozporzadzenia.

Wreszcie, gdy chodzi o zarzut naruszenia art. 477* KPC wskutek nieokazania
przez Sad Okregowy dostatecznej pomocy powodowi w dochodzeniu przez niego
roszczen majgtkowych, chociaz zgodnie z wymienionym przepisem sgd orzeka o
roszczeniach wynikajgcych dla pracownika z przytoczonych przez niego faktéw, a nie
z formalnie okreslonego zgdania, to uwagi w tej kwestii nalezy ograniczy¢ do stwier-
dzenia, ze zgodnie z art. 382 KPC sad drugiej instancji orzeka na podstawie mate-
rialu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apela-
cyjnym, natomiast nie ma obowigzku podejmowania z urzedu staran o ustalenie ro-
dzaju i wysokosci Swiadczenia naleznego pracownikowi. Dlatego tez zobowigzanie
powoda do sprecyzowania jego roszczen pienieznych ,i dopiero wéwczas rozstrzyg-
niecie o ich zasadnosci”, mogto nastgpi¢ w postepowaniu przed sgdem rejonowym,
w ramach czynnosci wyjasniajgcych okreslonych w art. 468 § 2 KPC. Nie byto jednak
powinnoscig Sgdu Okregowego jako sgdu drugiej instancji. Z tej tez przyczyny zarzut
naruszenia art. 477* § 1 KPC nie mogt byé oceniony jako trafny.

Z przedstawionych zatem wzgledéw Sgad Najwyzszy orzekt o oddaleniu kasacji
(art. 393 KPC).



