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Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdoceniu praw pracowniczych oso-
bom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwigzkowa, samorzadowa,
przekonania polityczne i religijne (Dz.U. Nr 32, poz. 172 ze zm.) uregulowata
wyczerpujaco uprawnienia pracownika i dlatego brak podstaw do stosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego dla uzasadnienia roszczen odszkodowawczych
z tytutu bezprawnego rozwigzania stosunku pracy w przypadkach objetych ta

ustawa.

Przewodniczgcy SSN Jozef Iwulski, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka (spra-

wozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2000 r. sprawy z powodztwa
Bogumita N. przeciwko Kuratorium Oswiaty w B. o odszkodowanie, na skutek kasacji

powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 marca 1999r. [...]
oddalit kasacje.
Uzasadnienie

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku wyrokiem
z dnia 11 marca 1999 r. oddalit apelacje powoda Bogumita N. od wyroku Sgdu Wo-
jewodzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia
1998 r. [...], oddalajgcego jego powddztwo przeciwko Kuratorium O$wiaty w B. i
Gminie B. o zasgdzenie kwoty 805.436,02 zt z ustawowymi odsetkami tytutem odsz-
kodowania za zwolnienie z pracy w dniu 31 sierpnia 1985 r. z powodu jego dziatalno-
Sci zwigzkowej i brak mozliwosci wykonywania pracy nauczycielskiej. W sprawie tej
ustalono, ze powdd byt zatrudniony w Zespole Szkdét Gastronomicznych w B. jako
mianowany nauczyciel matematyki. Prowadzenie przez niego aktywnej dziatalnosci
zwigzkowej w latach 1980-1985 spotkato sie z przesladowaniami ze strony stuzb

bezpieczenstwa, ktorych efektem byto zwolnienie powoda z pracy za przekonania



polityczne z dniem 31 sierpnia 1985 r., kiedy to przeszedt na emeryture nauczyciels-
ka. Powdd domagat sie przyznania mu odszkodowania na podstawie art. 361 i 471
KC w zwigzku z art. 300 KP w wysokos$ci roznicy pomiedzy wynagrodzeniem, jakie
otrzymywatby, gdyby nie pozbawiono go pracy, a otrzymywang emeryturg w okresie
od 1 wrzesnia 1985 r. do 12 czerwca 1990 r., wraz ze skapitalizowanymi odsetkami,
utrzymujac , ze ustawa z dnia 24 maja 1989 r. przywrdceniu praw pracowniczych
osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwigzkowg, samorzgdowg, prze-
konania polityczne i religijne (Dz.U. Nr 32, poz. 172 ze zm.) nie reguluje roszczen
pienieznych przystugujgcych pracownikom pozbawionym pracy. Na mocy orzeczenia
Spotecznej Komisji Pojednawczej z dnia 28 maja 1990 r., wydanego na podstawie
art. 6 ust. 1 tej ustawy, na pracodawce zatrudniajgcego powoda w dniu zwolnienia z
przyczyn zwigzkowych i politycznych zostat natozony obowigzek zawarcia umowy o
prace na stanowisku odpowiadajgcym posiadanym przez niego kwalifikacjom, jednak
nie nizszym niz poprzednio zajmowane, pod warunkiem zgtoszenia gotowosci
podjecia tej pracy w ciggu siedmiu dni od wydania tego orzeczenia. W wykonaniu
tego orzeczenia Kurator Os$wiaty i Wychowania w B. mianowat powoda na
stanowisko nauczyciela matematyki w Zespole Szkét Gastronomicznych w B., gdzie
powdd pracuje do chwili obecne;.

Na tle tych ustalen Sad Apelacyjny uznat, ze ponowne zatrudnienie powoda,
ktére nastgpito w wykonaniu orzeczenia Spotecznej Komisji Pojednawczej nie resty-
tuowato poprzedniego zatrudnienia, co oznaczato, ze w okresie od dnia rozwigzania
stosunku pracy z powodu dziatalnosci zwigzkowej powoda nie istniat dw stosunek
pracy. Jedynie z mocy art. 11 ust. 2 ustawy z 24 maja 1989 r. okres pozostawania
bez pracy wlicza sie do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, w
tym réwniez z ubezpieczenia spotecznego, co znalazto wyraz w wydanym powodowi
Swiadectwie pracy. Réwnoczesnie powdd nie byt uprawniony do zgdania wynagro-
dzenia za prace za okres, w ktérym nie istniat ponownie nawigzany w dniu 12
czerwca 1990 r. stosunek pracy. Wynika to z wyczerpujgcego uregulowania w usta-
wie z 24 maja 1989 r. wszystkich pracowniczych uprawnien oséb, z ktérymi rozwig-
zano stosunki z pracy z przyczyn w niej okreslonych. W szczegdélnosci ustawodawca
nie przewidziat w tej ustawie prawa do wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy, ani do odszkodowania. Oznacza to, ze powotana ustawa zaliczana do materii
prawa pracy nie daje mozliwosci uznania zasadnosci roszczen powoda dochodzo-

nych na podstawie przepiséw prawa cywilnego. W konsekwencji Sgd Apelacyjny



potwierdzit prawidtowo$¢ stanowiska Sgdu pierwszej instancji o braku materialno-
prawnych podstaw dochodzonego roszczenia, co powodowato bezprzedmiotowosc¢
zarzutu przedawnienia tych nieistniejgcych roszczen oraz brak potrzeby ustosunko-
wywania sie do przyjecia przez Sad pierwszej instancji braku legitymacji biernej pro-
cesowej obu pozwanych.

W kasacji powoda podniesiono zarzuty naruszenia nastepujgcych przepiséw
prawa materialnego: art. 300 KP — przez btedng jego wyktadnie i przyjecie, ze prze-
pisy ustawy z 24 maja 1989 r. w sposdb samodzielny i wyczerpujacy regulujg upraw-
nienia oséb pozbawionych zatrudnienia z przyczyn okreslonych w tej ustawie, przez
co wadliwie ustalono, ze w rozpoznawanej sprawie nie znajdujg zastosowania prze-
pisy art. 417 i 420 KC, a nadto ze pozwanemu Skarbowi Panstwa nie przystuguje
legitymacja bierna, oraz zarzut naruszenia art. 77 ust. 1 Konstytucji ,, przez btedng
wyktadnie, tj. przyjecie, iz przepis ten nie ma w niniejszej sprawie zastosowania”.

Strona pozwana wniosta o oddalenie kasacji, wskazujgc na brak podstaw
prawnych do stosowania w rozpoznawanej sprawie przepiséw Kodeksu cywilnego

poprzez art. 300 KP.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie jest uzasadniona kasacja oparta na twierdzeniu o dopuszczalnos$ci stoso-
wania przepisoéw art. 417 i 420% KC w zwigzku z art. 300 KP do odszkodowawczych
roszczen z tytutu pozbawienia powoda zatrudnienia w 1985 r. za jego dziatalnosc
zwigzkows i przekonania polityczne. Taki bezprawny sposob ustania stosunku pracy
zostat potwierdzony - wydanym na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z 24 maja 1989 r. -
orzeczeniem Spotecznej Komisji Pojednawczej z dnia 28 maja 1990 r. naktadajgcym
na pracodawce, zatrudniajgcego powoda w chwili przymusowego przejscia na wcze-
Sniejszg emeryture nauczycielskg, obowigzek ponownego jego zatrudnienia w za-
wodzie nauczycielskim. Trzeba wszakze zwazyC, ze przepisy prawa pracy, w tym
przepisy pragmatyki nauczycielskiej i Kodeksu pracy — obowigzujgce w czasie bez-
prawnego rozwigzania z powodem nauczycielskiego stosunku pracy w 1985 r. - po-
zostajg niezmienione w spornym zakresie dotyczgcym pracowniczych uprawnien
zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy w sposob niezgodny z przepisami prawa
pracy. Regulujg one wyczerpujgco wszelkie rodzaje pracowniczych roszczen wyni-

kajgce z bezprawnych dziatah pracodawcy zmierzajgcych do rozwigzania stosunku



pracy. Oznacza to, ze w tym zakresie w prawie pracy nie ma luki prawnej, ktora do-
puszczataby - z mocy i w zwigzku z art. 300 KP - odpowiednie stosowanie przepisow
Kodeksu cywilnego do stosunkéw pracy w wyczerpujgco unormowanej przepisami
prawa pracy materii i limitdw co do rozmiaru pracowniczych roszczen
przystugujgcych w przypadkach bezprawnego rozwigzywania stosunkéw pracy.

Przyjety i nadal obowigzujgcy system wyczerpujgcego unormowania przepi-
sami prawa pracy pracowniczych uprawnien zwigzanych z bezprawnym rozwigza-
niem przez pracodawce stosunkdéw pracy jest regulacjg zamknietg, ktora wyklucza
dopuszczalno$¢ stosowania w spornym zakresie przepisow Kodeksu cywilnego z
uwagi na brak luki w prawie pracy. Uwzglednienie zgtoszonych przez powoda rosz-
czen odszkodowawczych bytoby mozliwe wytgcznie w razie wprowadzenia takiej
mozliwosci przez ustawodawce w drodze wyraznej regulacji prawa pracy. Tymcza-
sem ustawa z dnia 24 maja 1989 r., ktéra w pierwotnym brzmieniu byta ustawg o
szczegolnych uprawnieniach niektorych oséb do ponownego nawigzania stosunku
pracy, nie rozszerzyta ani katalogu pracowniczych roszczen wynikajgcych z bez-
prawnego rozwigzania stosunkéw pracy z osobami pozbawionymi zatrudnienia za
dziatalnos¢ zwigzkowg, samorzgdowag, przekonania polityczne i religijne, ani rozmia-
ru przystugujgcych im z tego tytutu roszczen odszkodowawczych, skoro przyznata
takim osobom jedynie prawo do ponownego nawigzania stosunkéw pracy (art. 1i 2
ustawy) oraz do wliczenia okresu pozostawania bez pracy do stazu pracy, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze, w tym z ubezpieczenia spotecznego (art. 11 ust. 2 i
3). Dlatego Sad Apelacyjny trafnie wywiddt, Ze wobec wyczerpujgco uregulowanej
przepisami prawa pracy materii pracowniczych roszczenh zwigzanych z bezprawnym
rozwigzaniem przez pracodawce stosunku pracy nie znajdujg zastosowania przepisy
Kodeksu cywilnego, a przeto podtrzymywane przez powoda w oparciu o art. 417 i
420% KC w zwigzku z art. 300 KP roszczenie odszkodowawcze nie ma materialno-
prawnego uzasadnienia. W konsekwenciji nie byto réwniez podstaw prawnych do
rozwazania kwestii dotyczgcych uptywu przedawnienia tych nieistniejgcych roszczen
czy braku legitymaciji biernej pozwanych.

Nietrafny byt réwniez zarzut naruszenia art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 87 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483), ktory przewiduje prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata wyrzgdzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej, albowiem ta norma

konstytucyjna nie obowigzywata w dacie bezprawnego zwolnienia powoda z pracy i



w okresie, jakiego dotyczyty zgtaszane przez powoda roszczenia, niezaleznie od
tego, ze szkota przymusowo kierujgca powoda w 1985 r. na wczesniejszg emeryture
nauczycielskg nie miata statusu prawnego organu wiadzy publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze kasacja podlegata oddaleniu na podstawie art.
393" KPC.

Incydentalnie nalezato sygnalizowac, ze w rozpoznawanej sprawie z zakresu
prawa pracy (art. 476 § 1 KPC) sady pracy nie miaty uprawnien do weryfikacji
ewentualnej zasadnosci odszkodowawczych roszczen powoda z tytutu bezprawnych
i represyjnych zachowan wobec jego osoby ze strony komunistycznego aparatu bez-

pieczenstwa.



