Wyrok z dnia 8 czerwca 2001 r.
| PKN 453/00

Zmiany organizacyjne, ktére nie pozostajg w zwigzku przyczynowym z
koniecznoscig lub potrzeba zwolnienia konkretnego pracownika, nie stanowia

uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace (art. 45 § 1 KP).

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza (sprawozdawca), Sedziowie

SN: Katarzyna Gonera, Roman Kuczynski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 czerwca 2001 r. sprawy z powodz-
twa Barbary S. przeciwko Urzedowi Miasta i Gminy w S. o przywrécenie do pracy, na
skutek kasaciji strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpie-

czen Spotecznych we Wroctawiu z dnia 9 marca 2000 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Jeleniej Gorze wyrokiem z dnia 27 pazdziernika
1999 r. oddalit powddztwo Barbary S. przeciwko Urzedowi Miasta i Gminy w S. o
przywrdcenie do pracy.

Rozstrzygniecie zostato oparte na nastepujgcych ustaleniach faktycznych.
Powdodka byta zatrudniona w pozwanym Urzedzie na podstawie umowy o prace z 2
stycznia 1973 r. na stanowisku referenta do spraw organizacyjno-administracyjnych,
nastepnie mianowana zostata 1 pazdziernika 1983 r. na stanowisko inspektora, po
czym strony ponownie zawarty umowe o prace z 25 stycznia 1991 r. na stanowisku
inspektora do spraw ksiegowosci. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym i strukturg
organizacyjng Urzedu Miasta i Gminy wprowadzong uchwatg nr 31/XI11/94, skarbniko-
wi Miasta i Gminy podlegat referat budzetowo-ksiegowy, w ktérego sktad wchodzili
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: inspektora do spraw wymiaru podatkéw
(R.S.), dwoch inspektorow do spraw ksiegowosci budzetowej (B.P. i J.S.), dwdch

inspektorow do spraw ksiegowosci podatkowej (M.K. i powddka Barbara S.), inspek-



tora do spraw ptac i rozliczen podatkowych (J.S.) i kasjera-inspektora ,,do spraw ko’
(U.F.). Do obowigzkow powodki nalezato prowadzenie ksiegowosci podatkowej
zgodnie z instrukcjg Ministra Finanséw w zakresie podatku rolnego od rolnikéw indy-
widualnych, podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, optaty targowej, optaty
skarbowej, optaty z tytutu dzierzawy mienia PFZ, sum do wyjasnienia, podatkow
zniesionych, optat eksploatacyjnych i roznych optat. Halina K. zajmowata sie podob-
nymi czynnosciami, lecz dotyczgcymi jednostek uspotecznionych. W tej strukturze
organizacyjnej, oprécz pracownikéw referatu budzetowo-ksiegowego i Urzedu Stanu
Cywilnego, wszyscy pozostali pracownicy zajmowali samodzielne stanowiska podle-
gte burmistrzowi. Byty wsréd nich Bogustawa P. - inspektor do spraw planowania i
kadr oraz Barbara P. - inspektor do spraw zasobow lokalowych i gospodarki komu-
nalnej. W lutym 1999 r. zatrudnionych byto 35 pracownikéw. Uchwatg nr 35/VI1/99
Rady Miasta i Gminy S. z 25 lutego 1999 r. zatwierdzono nowy regulamin organiza-
cyjny Urzedu Miasta i Gminy w S. wraz z nowg strukturg organizacyjng. W nowej
strukturze skarbnikowi Gminy podlega referat budzetu, podatkéw i planowania, w
sktad ktérego wchodzg: zastepca skarbnika (R.S.), dwa stanowiska do spraw ksie-
gowosci budzetowej (B.P. i J.S.), stanowisko do spraw ptac i ubezpieczen (J.S.), sta-
nowisko do spraw wymiaru podatkow i optat (H.K.), stanowisko do spraw podatkéw i
planowania (B.P.), stanowisko do spraw ksiegowosci podatkéw i mienia gminnego
(B.P.). Czes¢ obowigzkéw powddki przejeta B.P., ktéra wykonuje tez czes¢ czynno-
Sci wykonywanych dotad przez H.K. Pozostate obowigzki powddki wykonuje teraz
B.P., oproécz nalezgcych do niej juz uprzednio obowigzkow w zakresie planowania. W
referacie budzetu, podatkow i planowania zlikwidowano stanowisko kasjera, a
wszystkie wptaty przyjmuje Bank Spétdzielczy w S. U.F., ktéra byta kasjerem i ,pro-
wadzita nadzér nad kulturg”, zostata przeniesiona na stanowisko inspektora do spraw
ewidenciji dziatalnosci gospodarczej w Urzedzie Stanu Cywilnego. Umowe o prace
wypowiedziano powodce. Obecnie zatrudnionych jest 34 pracownikéw. Geodeta
gminny wykonuje swe obowigzki na podstawie uméw zlecenia. Zmiany wprowadzone
w referacie budzetu, podatkéw i planowania doprowadzity do réwnomiernego
obcigzenia pracg wszystkich stanowisk i byty wymuszone wprowadzeniem od stycz-
nia 1999 r. nowych aktéw prawnych w zakresie rozliczen budzetowych. Zmiany te
doprowadzity do faktycznej likwidacji stanowiska pracy i w efekcie do zmniejszenia
zatrudnienia w Urzedzie. Pracownice, wsréd ktérych burmistrz dokonywat wyboru

osoby do zwolnienia, majg podobne wyksztatcenie i podobny staz pracy. Pracodaw-



ca zwalniajgc powodke nie kierowat sie wzgledami osobistymi. Sgd Rejonowy uznat,
Ze ,przyczyna wypowiedzenia byta prawdziwa”.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu, po roz-
poznaniu apelacji powodki od tego wyroku, wyrokiem z dnia 9 marca 2000 r. zmienit
go i przywrécit powoddke do pracy w Urzedzie Miasta i Gminy w S. na poprzednich
warunkach. Zdaniem Sadu drugiej instancji, Sgd Rejonowy wyprowadzit wnioski,
ktére nie wynikajg z materiatu dowodowego zebranego w sprawie. Sgd Okregowy
ustalit na podstawie zeznan swiadkéw, dokumentéw organizacyjnych i zakresow
czynnosci poszczegolnych pracownikow, ze w swym catoksztatcie nie zostat zmie-
niony merytoryczny zakres dziatania referatu budzetu, podatkow i planowania, nie
zmienita sie liczba zatrudnionych tam pracownikéw, przed jego reorganizacjg, jak
réwniez po reorganizacji, natomiast ulegty zmianie poszczegdlne zakresy czynnosci
0s6b tam zatrudnionych poprzez tgczenie badz dzielenie obowigzkéw na poszcze-
golnych stanowiskach pracy. Taka manipulacja - jak to okreslit Sad drugiej instanc;ji -
zakresami obowigzkow, gdy nie dochodzi do merytorycznej zmiany dziatalnosci re-
feratu budzetu, podatkoéw i planowania, co wiecej skutkiem tych zabiegéw nie
zmniejsza sie liczba pracownikéw tam zatrudnionych, a nadto do tej komorki zostajg
wprowadzeni pracownicy spoza niej, nie moze dac¢ podstaw do wniosku, ze stanowi-
sko powaddki ulegto likwidacji. Sgd Okregowy podnidst tez, ze strona pozwana, ktéra
rozwigzata umowe o prace tylko z jedng osobg, za kryterium doboru pracownika do
zwolnienia uznata staz i wyksztatcenie, a zwolnita powodke legitymujgca sie 30 let-
nim stazem pracy przy pozostawieniu oséb ze stazem 25 letnim.

Strona pozwana wniosta kasacje od tego wyroku, podnoszgc zarzut narusze-
nia art. 45 KP przez uznanie, ze wypowiedzenie powddce umowy o prace byto nie-
uzasadnione i przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie, tj. reorganizacja Urzedu i
likwidacja stanowiska pracy powddki nie byta prawdziwa, a takze naruszenia zasady
swobodnej oceny dowoddéw wyrazonej w art. 233 KPC przez Sad drugiej instanciji
przez ustalenie, ze u pozwanego nie nastgpita reorganizacja potgczona ze zmniej-
szeniem zatrudnienia i likwidacjg stanowiska pracy powaodki, a tylko manipulowanie
zakresami obowigzkow poprzez ich tgczenie lub dzielenie. W uzasadnieniu kasacji
podnosi sie, ze z aktéw prawa miejscowego wynika, iz w referacie, w ktérym praco-
wata powddka zostato zlikwidowane stanowisko pracy do spraw ksiegowosci podat-
kowej i kasjerki oraz zostato utworzone nowe stanowisko zastepcy skarbnika gminy.

W nowej strukturze referatu nie ma juz stanowiska pracy powaodki, ktére rozdzielone



zostato pomiedzy dwa nowe stanowiska pracy. Nie jest przy tym istotne z formalnego
punktu widzenia, czy w wyniku reorganizacji zatrudnienie zmniejszyto sie o jeden
etat, czy o kilka oraz, ze w referacie pracuje taka sama liczba pracownikow, jak
przed reorganizacjg. ,Przeciez majg oni inne zakresy czynnosci i sg to inni pracowni-
cy [...]". Zdaniem skarzgcego, to Sad drugiej instancji wysnut z zebranego materiatu
dowodowego nielogiczne wnioski. W piSmie procesowym zawierajgcym przytoczenie
nowego uzasadnienia podstaw kasacji strona pozwana twierdzi, ze przeprowadzone
zmiany organizacyjne nalezy oceni¢ nie tylko w ramach jednego referatu, ale catego
Urzedu oraz ze zakres zadan referatu budzetu i podatkow ulegt poszerzeniu o
sprawy planowania, natomiast zmniejszyt sie o sprawy kultury i oswiaty, ktore prze-
szty do samodzielnego stanowiska petnomocnika do spraw oswiaty oraz o stanowi-
sko kasjera (obecnie obstuge kasowg prowadzi bank). Utworzono nowe stanowisko
zastepcy skarbnika.

Skarzacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie apelacji powodki
ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sg-

dowi drugiej instancji.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie jest uzasadniona. Nie doszto w zaskarzonym wyroku do btedu w
wyktadni art. 45 KP (chodzi prawdopodobnie tylko o § 1 tego przepisu, bo tej jed-
nostki redakcyjnej dotyczg jedynie rozwazania zawarte w uzasadnieniu kasacji). Sad
Okregowy nie stwierdzit, ze zmiany organizacyjne powodujgce zmniejszenie zatrud-
nienia i likwidacje stanowiska pracy nie stanowig uzasadnionej przyczyny wypowie-
dzenia umowy o prace. Dla rozstrzygniecia sprawy istotne byto to, czy przeprowa-
dzona reorganizacja mogta by¢ uznana za przyczyne rozwigzania umowy o prace z
powodka. Problem sprowadzat sie do ustalenia zwigzku przyczynowego miedzy
wprowadzonymi zmianami a zwolnieniem powoddki. W tym sensie wazne byty wnio-
ski, jakie zostaty wyprowadzone z dokonanych ustalenh faktycznych. Nie mozna po-
wiedzieé, by ustalenia i wnioski Sgdu drugiej instancji naruszaty zasade swobodne;j
oceny dowodow zawartg w art. 233 KPC (réwniez chodzi zapewne o § 1). Sama
strona pozwana w kasacji podniosta, ze zakres dziatania komérki organizacyjnej, w
ktorej zatrudniona byta powodka ulegt zwiekszeniu, a nie zmniejszeniu, chociaz nie

nalezg juz do niego sprawy kultury i odwiaty oraz obstuga kasowa Urzedu. Zmiana w



zakresie kultury i oswiaty nie jest istotna, gdyz te zagadnienia przypisano do zakresu
obowigzkdw pracownika zatrudnionego w innej komérce. Likwidacja kasy spowodo-
wata znaczgca réznice w zadaniach ocenianych z punktu widzenia nie tylko referatu,
w ktérym pracowata powddka, ale i catego Urzedu. Obstuga kasowa Urzedu zostata
przeniesiona poza Urzad, przejat jg bank. Ta zmiana mogta spowodowac likwidacje
stanowiska pracy i koniecznos¢ zwolnienia pracownika, ale nie dotyczyto to powodki.
Czynnosci przez nig wykonywane nadal nalezg do zadan Urzedu. Przeprowadzona
reorganizacja nie miata takiego charakteru, ze doprowadzita do zmniejszenia za-
trudnienia przez przypisanie zadan mniejszej liczbie pracownikéw (czyli zwiekszenie
ich obowigzkow). Nie stato sie w szczegdlnosci tak, ze zadania wykonywane dotad
przez powodke dodano do obowigzkdw innych osdb. Zadania te rozdzielono pomie-
dzy inne pracownice, ale powigzane to zostato z odebraniem tym osobom ich do-
tychczasowych czynnosci. Wynika to wprost z twierdzen zawartych w kasaciji. Nie
mozna zatem czyni¢ zarzutu Sgdowi Okregowemu, ze popetnit btad w ustaleniach
faktycznych, ktory wywart istotny wptyw na wynik sprawy. Z twierdzen samej strony
pozwanej nie wynika bowiem zwigzek przyczynowy miedzy zwolnieniem powodki a
przeprowadzonymi zmianami organizacyjnymi. Zmiany, ktére nie pozostawaty w ta-
kim zwigzku z dokonanym wypowiedzeniem, nie mogg stanowi¢ jego uzasadnienia.

Kasacja jako pozbawiona usprawiedliwionych podstaw podlegata zatem od-
daleniu (art. 3932 KPC).



