Wyrok z dnia 20 pazdziernika 1998 r.
| PKN 392/98

Ryczatt ustalony na podstawie § 14 ust. 1 zarzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i innych naleznosci z
tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju (M.P. z 1995 r. Nr 1, poz. 10 ze
zm.) moze by¢ wyzszy lub nizszy od kwoty wynikajacej z zastosowania przepi-

sow okreslajacych wysokos¢ diet.

Przewodniczgcy: SSN Walerian Sanetra (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Adam Jézefowicz, Andrzej Kijowski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 20 pazdziernika 1998 r. sprawy z po-
wodztwa Barbary K. przeciwko ,Z.” Spoétce z 0.0. w Z. 0 wynagrodzenie, na skutek
kasacji powodki od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spo-

tecznych we Wroctawiu z dnia 23 kwietnia 1998 . [...]

oddalit kasacjeinie obcigzyt powodki kosztami postepowania kasacyj-

nego.

Uzasadnienie

W imieniu powodki Barbary K. wniesiona zostata kasacja od wyroku Sadu
Wojewoddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z dnia 23
kwietnia 1998 r. [...], ktorym Sad ten: 1. zmienit wyrok Sadu Rejonowego-Sadu Pracy
w Zgorzelcu (z dnia 16 maja 1997 r. [...]) w ten sposéb, ze powodztwo oddalit, 2. za-
zalenie powodki nazwane niescisle apelacjg odrzucit oraz 3. zniost wzajemnie koszty
postepowania apelacyjnego. Sad Pracy zasadzit na rzecz powdédki Barbary K. od
pozwanego Zaktadu ,Z.” Spétka z 0.0. w Z. kwote 6.678,50 zt z ustawowymi odset-
kami od dnia 16 maja 1997 r. Rozstrzygniecie swoje Sad ten opart na nastepujgcych
ustaleniach. Powoddka zatrudniona byta u strony pozwanej od 8 lutego 1995 r. do 31
sierpnia 1996 r. W czasie zatrudnienia odbyta kilkanascie kilkudniowych lub kilkunas-
todniowych podrézy stuzbowych do Niemiec. Po powrocie przedstawiata rachunki i



otrzymywata wyptate w markach niemieckich. Podczas podrézy stuzbowych miata
zapewnione noclegi. Strona pozwana wyptacata powodce po 46 marek za jeden
dzien. Z przepiséw zarzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia
1994 r. w sprawie diet i innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza grani-
cami kraju (M.P. z 1995 r. Nr 1, poz. 10) wynika, Ze dieta przy wyjazdach do Niemiec
wynosi 66 marek. Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Pracy przyjat, ze po-
wodce nalezy sie wyréwnanie nie optaconej diety, gdyz nie miata ona zapewnionego
wyzywienia, a celem diety jest miedzy innymi pokrywanie kosztéw wyzywienia. Za
nietrafne uznat Sad Pracy stanowisko strony pozwanej, ze mogta ustali¢ ryczait w
kwocie nizszej niz wysoko$¢ diety okreslona w zarzgdzeniu z 28 grudnia 1994 r.
Przyjmujac zasadnos¢ powddztwa Sad ten dokonat przeliczenia marki niemieckiej na
Ztote wedtug kursu z dnia orzekania i zasgdzit rownowartos¢ w ztotych z odsetkami
od dnia wyroku.

Powddka w dniu 27 maja 1997 r. ztozyta wniosek o uzupetnienie wyroku przez
orzeczenie co do zgtoszonych w pozwie odsetek, liczonych od dnia 8 lutego 1995 r.
do 28 lutego 1997 r. oraz odsetek od odsetek, liczonych od dnia 28 lutego 1997 r.
Postanowieniem z dnia 16 czerwca 1997 r. Sgd Pracy oddalit ten wniosek, uzasad-
niajgc swoje stanowisko zasgdzeniem naleznosci wedtug kursu z dnia orzekania i
rozstrzygnieciem co do odsetek zawartym w wyroku. Postanowienie to wraz z pou-
czeniem doreczono powddce w dniu 23 czerwca 1997 r. Powddka w dniu 4 lipca
1997 r. wniosta apelacje od wyroku, domagajgc sie jego zmiany przez zasgdzenie
odsetek od odsetek, zarzucajgc niewaznos¢ postepowania, gdyz Sgd rozpoznat
sprawe na posiedzeniu niejawnym i w tym samym sktadzie. Domagata sie zmiany
wyroku i zasgdzenia odsetek od odsetek.

Roéwniez strona pozwana wniosta apelacje, zarzucajgc wyrokowi sprzecznosé
istotnych ustalen Sgdu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego, przez
przyjecie, ze powoddce wyptacono diety, podczas gdy w rzeczywistosci byt to ryczatt
przewidziany w zarzgdzeniu z 29 grudnia 1994 r. Domagata sie zatem zmiany wyro-
ku i oddalenie powodztwa.

Sad drugiej instancji odnosnie do srodka zaskarzenia, ktéry wniosta powodka
przyjat, ze jakkolwiek nazwany zostat apelacja, to jednak faktycznie stanowi on za-
zalenie na postanowienie Sgdu pierwszej instancji, oddalajgce wniosek o uzupetnie-
nie wyroku. Forma rozstrzygniecia przyjeta przez Sad pierwszej instancji jest pra-

widtowa, bowiem forme wyroku ma orzeczenie, w ktérym sgd uzupetnia wyrok w za-



kresie merytorycznych zgdan strony, uwzgledniajgc lub oddalajgc powodztwo w uzu-
petnionym zakresie. Natomiast oddalajgc wniosek o uzupetnienie wyroku sad wydaje
postanowienie (por. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom | pod redakcja
K.Piaseckiego, Warszawa 1996, s. 1058, teza 14 i powotane tam orzeczenie SN z 13
maja 1982 r., OSNCP 1983 z. 1, poz. 11). Stanowisko to wynika wprost z art. 354
KPC. Sad pierwszej instancji zasadnie zatem wydat postanowienie. Srodkiem stuza-
cym zaskarzeniu postanowienia jest zazalenie (art. 394 KPC). Termin do wniesienia
zazalenia zostat sprecyzowany w art. 394 § 2 KPC. Jest to termin tygodniowy, liczony
od doreczenia postanowienia. Z akt sprawy wynika, ze powodka postanowienie
otrzymata w dniu 23 czerwca 1997 r., a zazalenie wptyneto dopiero 4 lipca 1997 r.,
czyli z przekroczeniem siedmiodniowego terminu. Nie zachodzity przy tym zadne
watpliwosci co do rodzaju orzeczenia. W zwigzku z tym zazalenie jako spdznione
podlegato odrzuceniu (art. 397 § 2 KPC w zwigzku z art. 370 i 373 KPC). Sad drugiej
instancji stwierdzit natomiast, iz apelacja strony pozwanej stusznie podwazata za-
sadnos¢ dokonanej przez Sad Pracy wykfadni przepiséw zarzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i innych naleznosci z ty-
tutu podrozy stuzbowych poza granicami kraju. Istota sporu sprowadzata sie zatem
do rozstrzygniecia zagadnienia, czy ryczatt okreslony w § 14 ust. 1 zarzgdzenia z 29
grudnia 1994 r., przyznawany ,w sytuacji np. wielokrotnych podrézy stuzbowych, jest
przyznawany w wysokosci diet opisanych w zatagczniku czy tez dopuszczalne sg ods-
tepstwa od tych wysokosci”. Wedtug Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych analiza
przepiséw zarzgdzenia z dnia 29 grudnia 1994 r. oraz jego uktad prowadzg do wnios-
ku, ze sg to dwa niezalezne swiadczenia, ktére pracodawca moze przyznawac pra-
cownikowi odbywajgcemu podréze stuzbowe. Wazne jest to, iz zarzgdzenie obok diet
przewiduje ryczatt i umiejscawia go po okresleniu diet. Ponadto ustawodawca w § 14
ust. 2 wyraznie stwierdzit, ze ,ryczatt o ktorym mowa w ust. 1, moze byc¢ ustalony za
kazdy dzien (dobe) lub za czas pobytu za granicg, niezbedny do wykonania okreslo-
nego zadania. Dopuszczenie ustalenia ryczattu w wymiarze dziennym pozwala na
przyjecie, ze nie musi on sie pokrywac¢ z wysokoscig diety i to zarbwno w wysokosci
nizszej, jak i wyzszej”. Decyduje o tym pracodawca oceniajgc potrzeby pracownika,
jak i warunki miejscowe, zwigzane z wykonywaniem przez pracownika zadan. Po-
wodka, jak to wynika z materiatu dowodowego, poinformowana byta o wysokosci
przyznawanego jej ryczattu, w trakcie zatrudnienia nie wnosita zadnych zastrzezen,

zatem wiedziata, ze otrzymuje ryczatt stuzagcy pokryciu kosztow wyzywienia i innych



,dobowych” wydatkéw. Z tego powodu Sad drugiej instancji stwierdzit, ze za nietrafne
i sprzeczne z przepisami uznac¢ nalezato stanowisko Sgdu Pracy, iz powoddka powin-
na byta otrzymywac diety w petnej wysokosci, skoro cel ryczattu i diet jest identyczny.

W kasacji postawiony zostat zarzut naruszenia przepisu art. 45 ust. 1 w
zwigzku z art. 2, 7, 177 Konstytucji RP ,polegajgcego na ztamaniu konstytucyjnej
zasady sprawiedliwosci spotecznej, zasady zaufania do panstwa i prawa przez zbyt
dowolng i daleko idgcg interpretacje faktéw w powigzaniu z przepisami § 4 i 14 za-
rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i
innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju”.

Ponadto sformutowany zostat zarzut naruszenia przepisu art. 378 § 1i2 w
zwigzku z art. 5, 233, 328, 384 KPC ,przez nierozpoznanie istoty sprawy (art. 378 § 2
KPC) polegajacej na badaniu materialnej (istotnej) podstawy zgdania pozwu w sku-
tek (pisownia oryginalna) btednego przyjecia przestanki niweczacej roszczenie, jak
oparcie orzeczenia na niescisle nazwanym srodku zaskarzenia apelacjg zamiast za-
zalenie, nieprzeprowadzenie z urzedu dochodzenh koniecznych do ustalenia istotnych
okolicznosci sprawy oraz nie wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, nie
wyjasnienie podstawy prawnej orzeczenia, nie przytoczenie przepisow prawa i zbyt
lakoniczne i powierzchowne uzasadnienie swej decyzji uniemozliwiajgce tym samym
uwzglednienie zazalenia, z tego wzgledu nie moze by¢ uwazane za stosowanie

prawa w granicach dopuszczalnej przez Sad orzekajgcy swobody wyktadni”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie ma usprawiedliwionych podstaw i stad nie zastuguje na uwzgled-
nienie. Istota sporu sprowadza sie do wyktadni przepiséw zarzgdzenia z 29 grudnia
1994 r. w sprawie diet i innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza grani-
cami kraju. Interpretacja, jakg w tym zakresie przyjat Sad Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych - wbrew odmiennym twierdzeniom powddki, a takze innemu poglgdowi
Sadu pierwszej instancji - jest prawidtowa. W mysl| § 14 ust. 1 powotanego zarzgdze-
nia pracownikowi odbywajgcemu wielokrotne podréze stuzbowe za granice przys-
tuguje ryczatt w walucie obcej na pokrycie kosztéw wyzywienia i innych drobnych
wydatkéw, noclegéw oraz dojazdow i przejazddw srodkami komunikacji miejscowej
ustalonej przez kierownika zaktadu pracy. Z istoty ryczattu wynika, ze jego wysokosc¢
nie odpowiada kwotom ustalonym wedtug regut podstawowych (Scisle okreslonym



kwotom diet) - gdyby bowiem miato by¢ inaczej, to postugiwanie sie ryczattem bytoby
bezprzedmiotowe - a to oznacza, iz moze by¢ ona wyzsza lub nizsza od tej wysoko-
Sci, ktora wynika z zastosowania tych regut. Celem diet jest zasadniczo pokrycie
zwiekszonych wydatkéw w zakresie wyzywienia i innych potrzeb zwigzanych z po-
bytem poza zwyktym miejscem wykonywania przez pracownika pracy (,na delega-
cji’). Wydatki i odpowiadajgce im utrudnienia zyciowe sg zréznicowane i na ogot
mniejsze, gdy podréze stuzbowe za granicg odbywane sg wielokrotnie. Stad tez
trudno méwié o naruszeniu zasady sprawiedliwosci czy tez zasady zaufania do pans-
twa i prawa - na co powotuje sie kasacja - jezeli ryczatt jest nizszy niz kwota wynika-
jaca z zastosowania przepiséw okreslajgcych wysokosé diet i jesli odpowiada to kon-
kretnym okolicznosciom wielokrotnie odbywanych podrozy stuzbowych za granice, z
ktérymi tgczy sie mniejsze niz zwykle (w typowych przypadkach jednodniowych lub
kilkudniowych podrézy stuzbowych za granice) zwiekszenie wydatkow ponoszonych
przez pracownika poza miejscem jego pracy. Nalezy tu mie¢ na uwadze, iz celem
diet z tytutu podrozy stuzbowych nie jest przysporzenie pracownikowi dodatkowych
korzysci, a jedynie zrekompensowanie ponoszenia dodatkowych wydatkow, a takze -
do pewnego stopnia - i utrudnien zyciowych zwigzanych z pobytem poza miejscem
zamieszkania. Z materiatdbw sprawy, w tym takze z zastrzezen i zgdan przedstawio-
nych w kasacji nie wynika, by powddka kwestionowata wysokos¢ wyptaconego jej
ryczattu z tytutu jej wielokrotnych podrézy stuzbowych za granice z tego wzgledu, iz
w istocie nie pokrywat on jej zwiekszonych kosztow ponoszonych na wyzywienie i
inne drobne wydatki. Nie wynika tez z nich, by istniaty podstawy do przyjecia tezy, iz
ryczatt, jaki zostat jej wyptacony przez strone pozwang, byt zbyt niski w stosunku do
tych jej kosztow. Uwzgledniajgc z jednej strony cel diet, z drugiej zas istote kons-
trukcji prawnej ryczattu, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie pracodawca nie moze go
ustala¢ w sposob zupetnie arbitralny, ale tez nie znaczy to, iz nie moze by¢ on nizszy
od kwot wynikajgcych z zastosowania przepiséw okreslajgcych wysokosc diet, jezeli
tylko nie budzi watpliwosci, iz w wystarczajgcym stopniu pokrywa on ponoszone
przez delegowanego pracownika za granice zwiekszone koszty na wyzywienie i inne
drobne wydatki. Dodatkowo za takim stanowiskiem przemawia to, iz ryczatt moze by¢
ustalany za kazdy dzien (dobe) lub za czas pobytu za granicg niezbedny do wykony-
wania okreslonego zadania (§ 14 ust. 1 zarzgdzenia); ,ustalanie” oznacza, iz ryczatt
nie rowna sie diecie, w przeciwnym razie w gre wchodzitaby zasada, ze ryczatt ,obli-

czany” jest w wysokosci diety i wobec tego ,ryczatt” w istocie nie bytby ryczattem,



lecz jedynie jakgs szczegdlng technikg obliczania diet. Trudno przy tym przyjgc, ze
taki sposéb unormowania ryczattu w zarzadzeniu z 29 grudnia 1994 r. i zaakcepto-
wana jego interpretacja pozostajg w kolizji z zasadami Konstytucji RP, w tym
zwlaszcza z zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Tym samym chybiony jest zarzut
kasacji, iz zaskarzony wyrok narusza art. 2 Konstytucji RP.

Bezzasadne sg takze zarzuty naruszenia jej art. 45 ust. 1 (kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd), gdyz sprawa powodki zostata
rozpoznana przez Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z wymaganiami
tego przepisu, bez naruszenia jej art. 7 (organy wtadzy publicznej dziatajg na pods-
tawie i w granicach prawa), gdyz Sad ten wydat wyrok na podstawie i w granicach
prawa, a takze jej art. 177 (sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we
wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci
innych sgdow), gdyz sprawa powodki nie miesci sie w katalogu spraw ustawowo zas-
trzezonych dla wlasciwosci innych sgddéw niz sgdy powszechne i w zwigzku z tym
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych stusznie przyjat, iz nalezy ona do jego kom-
petenciji.

Chybione sg takze zarzuty kasacji dotyczgce naruszenia w zaskarzonym wy-
roku przepisdw prawa procesowego. Sgd Pracy i Ubezpieczen Spotecznych uznat,
ze powodka wniosta zazalenie na jego postanowienie z dnia 16 czerwca 1997 r.,
cho¢ mylnie okreslita je jako apelacje. Poniewaz zazalenie zostato wniesione po ter-
minie, zostato ono przez ten Sad w jego wyroku odrzucone. Prawidtowos¢ dokonanej
w tym zakresie oceny zdaje sie potwierdza¢ uzasadnienie kasacji, w ktorym twierdzi
sie, ze mylne oznaczenie pisma procesowego zawierajgcego ,0znaczenie zaskarzo-
nego orzeczenia apelacjg zamiast zazaleniem nie stanowi przeszkody nadania mu
biegu i rozpoznania go w trybie zazalenia”, a wiec tym samym przyjmuje sie, iz pismo
powddki, nazwane apelacjg, w istocie byto zazaleniem. W $wietle akt sprawy nie bu-
dzi przy tym watpliwosci, iz zazalenie zostato ztoZzone po terminie. Ponadto Sgd Naj-
wyzszy w tym zakresie miat takze na uwadze to, iz zasadne jest rozstrzygniecie
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych dotyczgce istoty sporu, ktére polega na od-
daleniu powodztwa, a w zwigzku z tym bezprzedmiotowe staty sie takze zgdania po-
wodki dotyczgce przyznania jej wyzszych odsetek od kwoty bezpodstawnie zasa-

dzonych na jej rzecz przez Sad pierwszej instancji; poniewaz nie nalezy sie jej wy-



réwnanie z tytutu wyptaconego ryczattu, to z oczywistych wzgledéw nie nalezg sie jej
zadne, a tym samym - dochodzone przez nig - wyzsze odsetki.

Zarzut naruszenia art. 384 KPC jest bezzasadny, gdyz strona pozwana wnios-
ta apelacje i stgd odwotywanie sie w uzasadnieniu kasacji do reguty, iz sgd nie moze
uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku na niekorzysc strony wnoszacej apelacje, oparte jest na
nieporozumieniu. Chybiony jest zarzut naruszenia art. 233 KPC, gdyz przepis ten
dotyczy sgdowej oceny wiarygodnosci i mocy dowodow, w sprawie zas chodzito nie o
watpliwosci dotyczgce ustalenia faktycznej podstawy rozstrzygniecia (fakty miedzy
stronami nie byly sporne), lecz sposobu rozumienia prawa materialnego (§ 14 zarza-
dzenia z 29 grudnia 1994 r.). To samo dotyczy zarzutu naruszenia art. 378 § 1 KPC,
gdyz strona pozwana zaskarzyta wyrok Sgdu Pracy w catosci, a Sad drugiej instancji
orzekt w granicach wnioskow apelacji. Nie zostat takze naruszony przepis art. 378 §
2 KPC, gdyz istota sprawy zostata przez Sad Pracy rozpoznana, a postepowanie
przed tym Sgdem nie byto dotkniete niewaznoscig. Sad drugiej instancji zmienit przy
tym wyrok Sadu Pracy nie dlatego, iz istota sporu nie zostata przezen rozpoznana,
lecz z uwagi na bezzasadnos¢ powodztwa. Gdyby uznaé zasadnos¢ zarzutu kasacji
o naruszeniu art. 378 § 2 KPC, to oznaczatoby to, iz jej zdaniem Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych powinien uchyli¢ wyrok Sgdu pierwszej instancji, do czego jed-
nakze powodka nie zmierzata, bo zasadzit on na jej rzecz dochodzong przez nig
kwote wyréwnania ryczattu.

Zawarty w kasacji zarzut naruszenia art. 378 KPC fgczy sie z jej twierdzeniem,
ze uzasadnienie zaskarzonego wyroku jest nadmiernie lakoniczne. Nie wskazuje sie
w niej jednakze, czy i dlaczego brak ten mégt miec istotny wptyw na wynik sprawy,
czego wymaga art. 393* pkt 2 KPC. W ocenie Sadu Najwyzszego - niezaleznie od
formalnej nietrafnosci tego zarzutu i braku jego uzasadnienia - jest on bezzasadny,
jezeli zwazyc, iz w istocie odmienna wyktadnia prawa materialnego, a nie watpliwosci
co do faktycznej podstawy rozstrzygniecia, przesgdzata o nieprawidtowosci wyroku
Sadu pierwszej instancji i w zwigzku z tym w uzasadnieniu orzeczenia Sgdu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych istotne byto tylko wykazanie powoddw, dla ktérych jego
wyktadnia § 14 zarzgdzenia z 29 grudnia 1994 r. byta prawidtowa, nie zas rozwodze-
nie sie nad faktami, co tez Sad ten uczynit. Majgc to na uwadze nalezy stwierdzic, iz
powody zapadtego rozstrzygniecia zostaty w zaskarzonym wyroku w dostateczny
Sposob wyjasnione.



Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 5 KPC, w szczegdlnosci dlatego,
iz kasacja nie wskazuje w jaki sposéb Sad drugiej instancji uchybit obowigzkowi
udzielania stronom i uczestnikom postepowania wystepujgcym w sprawie bez adwo-
kata lub radcy prawnego potrzebnych wskazéwek co do czynnosci procesowych oraz
pouczania ich o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zaniedban. Nie wska-
zuje tez, czy naruszenie art. 5 KPC mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art.
393" KPC). Zarzut ten jest jednakze chybiony przede wszystkim dlatego, ze w poste-
powaniu przed Sgdem, ktory wydat zaskarzony kasacjg wyrok, powddka byta repre-
zentowana przez radce prawnego.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 KPC.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 3932 KPC orzekt

jak w sentencji.



