Wyrok z dnia 11 kwietnia 2001 r.
| PKN 351/00

Przewidziana w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. 0 zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 87, poz. 396) szczegdlna regulacja dla
nauczycieli, ktérzy do dnia wejscia w zycie tej ustawy nie zostali mianowani, a
maja co najmniej 2 letni okres zatrudnienia, zostala ograniczona jedynie do za-
sad oceniania pracy nauczyciela przed mianowaniem. Przepis ten nie przewi-
duje zadnych wylaczen w zakresie spetniania przez nauczyciela pozostatych
wymagan do uzyskania mianowania, w szczegoélnosci w zakresie kwalifikacji

zawodowych.

Przewodniczgcy SSN Katarzyna Gonera, Sedziowie: SN Barbara Wagner, SA
Herbert Szurgacz (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 11 kwietnia 2001 r. sprawy z po-
wodztwa Krystyny K. przeciwko Zespotowi Szkdt Ekonomicznych i [...] Liceum Ogol-
noksztatcgcemu w C. o nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania, na
skutek kasacji powodki od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Lublinie z dnia 14 lutego 2000 . [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Pozwem z dnia 6 lipca 1999 r. Krystyna K. domagata sie nawigzania stosunku
pracy na podstawie mianowania z Zespotem Szkét Ekonomicznych i [...] Liceum
Ogodlnoksztatcgcym w C. Sad Rejonowy-Sad Pracy w Chetmie wyrokiem z dnia 28
wrzesnia 1999 r. oddalit powddztwo. Sgd Rejonowy ustalit, ze powddka zostata za-
trudniona u strony pozwanej - w Zespole Szkét Ekonomicznych i [...] Liceum Ogdlno-
ksztatcgcym w C. od 1 wrzesnia 1993 r. jako nauczyciel, poczatkowo na podstawie
umowy o prace na czas okreslony w wymiarze 17/18 etatu, nastepnie na podstawie

umowy O prace na czas nie okreslony w petnym wymiarze czasu pracy. W chwili



podjecia pracy powodka posiadata ukonczone studia wyzsze na Wydziale Ekono-
micznym Uniwersytetu w L. i stopien doktora nauk prawnych. W dniu 20 maja 1999 .
powddka uzyskata Swiadectwo kwalifikacji pedagogicznych. W okresie zatrudnienia
w pozwanej Szkole powddka byta dwukrotnie oceniana (21 stycznia 1997 r. i 1
czerwca 1998 r.) i za kazdym razem uzyskata ocene szczegdlnie wyrdzniajgcg. W
dniu 23 czerwca 1999 r. powddka zwrdécita sie do Dyrektora Zespotu Szkét Ekono-
micznych z wnioskiem o mianowanie jej na stanowisko w pozwanej Szkole, lecz
otrzymata odpowiedz odmownag.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1992 r. Karta Nauczyciela
(jednolity tekst: Dz.U. 1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.), stosunek pracy z nauczycie-
lem nawigzuje sie przez mianowanie: 1) jezeli posiada obywatelstwo polskie, 2) po-
siada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, 3) korzysta z praw publicznych, 4) nie
toczy sie przeciwko niemu postepowanie karne lub o ubezwtasnowolnienie, 5) posia-
da wymagane kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska, 6) moze byc¢ zatrud-
niony w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, 7) bezposrednio przed mia-
nowaniem wykonywat nieprzerwanie, zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami prace
pedagogiczng w szkole w petnym wymiarze zaje¢ co najmniej przez 3 lata i w tym
okresie uzyskat dwie oceny co najmniej wyrézniajgce, na zasadach i w trybie okre-
Slonym w art. 6a, lub bezposrednio przed mianowaniem wykonywat nieprzerwanie,
zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami prace pedagogiczng w szkole w petnym wy-
miarze zaje¢ przez 4 lata pracy i na koniec czwartego roku pracy uzyskat co najmniej
oceneg dobrg albo bezposrednio przed mianowaniem wykonywat nieprzerwanie jako
nauczyciel akademicki prace dydaktyczng w szkole wyzszej co najmniej przez 3 lata i
uzyskat ocene pozytywng w tym zakresie.

Zdaniem Sadu powodka, spetniajgc przewidziane art. 10 ust. 2 pkt 1-6 ustawy
Karta Nauczyciela wymagania do nawigzania stosunku pracy z nauczycielem przez
mianowanie - nie spetnia przewidzianego w pkt. 7 tego przepisu wymagania wykony-
wania bezposrednio przed mianowaniem nieprzerwanie, zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami pracy pedagogicznej w szkole w petnym wymiarze zaje¢ co najmniej
przez 3 lata. Pojecie wykonywania pracy ,zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami”
nalezy rozumie¢ w znaczeniu, jakie nadaje mu art. 9 ust. 1 Karty, zamieszczony w
rozdziale pt. Wymagania kwalifikacyjne. Wedtug tego przepisu stanowisko nauczy-
ciela moze zajmowac osoba, ktdra miedzy innymi posiada wyzsze wyksztatcenie z

odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyta zaktad ksztatcenia nau-



czycieli i podejmuje prace na stanowisku, dla ktérego sg to wystarczajgce kwalifika-
cje. Powddka uzyskata kwalifikacje pedagogiczne 20 maja 1999 r.

W apelacji od powyzszego wyroku powddka wniosta o jego zmiane i nakaza-
nie stronie pozwanej mianowania na stanowisko. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Lublinie wyrokiem z dnia 14 lutego 2000 r. oddalit apelacje.
Sad Okregowy podzielit w petni ustalenia faktyczne i poglad prawny Sgdu Rejonowe-
go.

W kasacji powodka zarzucita naruszenie przepiséw prawa materialnego przez
btedng wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie art. 10 ust. 2 pkt 7 ustawy Karta
Nauczyciela, a takze art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. 0 zmianie ustawy
Karta Nauczyciela. Zdaniem skarzacej w Karcie Nauczyciela kwalifikacje sg tgczone
badz to z osobg (nauczyciela), bgdz tez z zajmowanym stanowiskiem. W przypadku
wymagan do mianowana pojecie wykonywania pracy pedagogicznej ,zgodnie z wy-
maganymi kwalifikacjami” odnosi sie do zajmowanego stanowiska i wykonywania na
nim pracy dydaktycznej, wychowawczej lub opiekunczej. Skarzgca wniosta o ,uchy-
lenie zaskarzonego wyroku i wydanie wyroku co do istoty sprawy” lub o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania z uwzgled-

nieniem kosztow procesu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie zawiera usprawiedliwionych podstaw. Obydwa zawarte w kasacji
zarzuty naruszenia prawa materialnego nie sg zasadne. Przewidziany art. 10 ust. 2
pkt 7 ustawy Karta Nauczyciela wymaog, by bezposrednio przed mianowaniem nau-
czyciel wykonywat nieprzerwanie, zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami, prace pe-
dagogiczng w szkole w petnym wymiarze zaje¢ co najmniej przez 3 lata, nalezy ro-
zumiec¢ jako wykonywanie przez petne 3 lata pracy pedagogicznej w szkole przy po-
siadaniu wymaganych do tej pracy kwalifikacji. Wymagania kwalifikacyjne okresla art.
9 Karty stwierdzajgc, ze stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktéra (mie-
dzy innymi) posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedago-
gicznym. Szczegotowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli zostaty okreslone w
wydanym na podstawie art. 9 ust. 3 rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegdlnych kwalifikacji wymaganych od

nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli



nie majgcych wyzszego wyksztatcenia (Dz.U. Nr 98, poz. 433 ze zm.). Zgodnie z § 2
tego rozporzadzenia kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkotach
Srednich ogdlnoksztatcgcych oraz szkotach srednich zawodowych posiada osoba,
ktéra legitymuje sie dyplomem ukonczenia studiow magisterskich na odpowiednim
kierunku (specjalnosci) i przygotowaniem pedagogicznym. Obydwa te elementy mu-
szg zachodzi¢ tgcznie. Przez przygotowanie pedagogiczne, zgodnie z § 1 pkt 2 roz-
porzgdzenia, nalezy rozumiec nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii,
pedagogiki i dydaktyki szczegotowej w okreslonym w rozporzgdzeniu wymiarze go-
dzin. O posiadaniu wymaganego przygotowania swiadczy dyplom lub swiadectwo
ukonczenia odpowiedniego kursu pedagogicznego. Swiadectwo takie powddka uzy-
skata 20 maja 1999 r. i od tego czasu spetniata wymaog posiadania wymaganych
kwalifikacji. Twierdzenie kasacji, ze wymagania kwalifikacyjne okresla art. 10 ust. 2b
Karty, ktory pojecie to wigze ze stanowiskiem, a nie z osobg, nie jest zasadne.

W mysI| powotanego przepisu przez wykonywanie pracy pedagogicznej zgod-
nie z wymaganymi kwalifikacjami nalezy rozumie¢ realizowanie zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych w wymiarze co najmniej 1/2 tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru zajec. Z samego brzmienia tego przepisu wynika, ze zawiera
on definicje legalng pracy pedagogicznej, a nie fgcznie z nig definicje wymaganych
kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 7. Pojecie pracy pedagogicznej zo-
stato zdefiniowane przy zatozeniu, ze jest ona wykonywana przy posiadaniu przez
nauczyciela wymaganych kwalifikacji. Interpretacja art. 10 ust. 2b w mys| stanowiska
zawartego w kasacji sprowadzataby wymagania kwalifikacyjne do posiadania wy-
tacznie kwalifikacji praktycznych, co bytoby oczywiscie sprzeczne z wymaganiami
kwalifikacyjnymi, okreslonymi art. 9 ustawy i opartym na tym przepisie rozporzgdze-
niu wykonawczym z 1991 r. Taki kierunek interpretacji bytby ponadto nie do pogo-
dzenia z ogdinym kierunkiem zmian dokonanych w Karcie Nauczyciela, majgcych na
celu miedzy innymi podwyzszenie poziomu kwalifikacji nauczycieli.

Nie jest tez trafny zarzut kasacji naruszenia art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1996 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 87, poz. 396). W
mysl tego przepisu do nauczycieli, ktdrzy do dnia wejscia w zycie ustawy nie zostali
mianowani, a majg okres zatrudnienia co najmniej dwa lata, stosuje sie przepisy do-
tychczasowe oceniania pracy nauczyciela przed mianowaniem, z wytgczeniem zasa-
dy uzyskiwania mianowania z mocy prawa. Wymieniony przepis ma charakter prze-

pisu przejsciowego, ktéry przewiduje dalsze stosowanie ,dawnej” ustawy (przepiséw)



pod rzgdami ustawy nowej. Tego typu przepisy sg wyjatkiem od ogdlnej reguty obo-
wigzywania ustawy nowej poczgwszy od daty jej wejscia w zycie. Przepisy te nie
podlegajg wykfadni rozszerzajgcej. Celem wymienionego przepisu przejsciowego
byto ztagodzenie rygorow wynikajgcych z wprowadzenia nowelg z 1996 r. przedtuze-
nia okresu wymaganej pracy pedagogicznej z dwu do trzech lat oraz wymagania
uzyskania w tym czasie zamiast jednej pozytywnej oceny pracy dwu co hajmniej wy-
rézniajgcych ocen dla tych nauczycieli, u ktérych procedura mianowania juz sie za-
czeta przed dniem wejscia w zycie ustawy, ale ktorzy do dnia jej wejscia w zycie nie
zostali mianowani. Z uwagi na swoj charakter omawiany przepis nie moze byc inter-
pretowany w taki sposob, ze po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej z czerwca
1996 r. moze on by¢ stosowany bez wzgledu na uptyw czasu i stanowi¢ podstawe do
odstgpienia od rygoréw dotyczgcych oceniania pracy nauczyciela przed mianowa-
niem. Z punktu widzenia rozpoznawanej kasacji istotniejsze jest podkreslenie, ze
przewidziana art. 5 ust. 2 szczegolna regulacja dla nauczycieli, ktérzy do dnia wejs-
cia w zycie ustawy nie zostali mianowani, a majg okres zatrudnienia co najmniej dwa
lata, zostata ograniczona jedynie do zasad oceniania pracy nauczyciela przed mia-
nowaniem. Art. 5 ust. 2 ustawy nowelizujgcej nie przewiduje zadnych wytgczen czy
ograniczen w zakresie spetnienia przez nauczyciela pozostatych wymagan dla uzy-
skania mianowania, w szczegdlnosci w zakresie spetniania wymagan kwalifikacyj-
nych. Art. 10 ust. 2 pkt 5 Karty przed jej zmiang w 1996 r. wyraznie przewidywat wy-
mog spetnienia wymagan kwalifikacyjnych do zajmowania danego stanowiska. Okre-
Slat je art. 9 Karty oraz wydane na jego podstawie rozporzgdzenie MEN z 10 paz-
dziernika 1991 r. (powotana wyzej). Tego wymagania powodka nie spetniata. Przewi-
dziane w rozporzgdzeniu z 1991 r. rygory dotyczace przygotowania pedagogicznego
powodka spetnita dopiero 20 maja 1999 r.

Skoro kasacja nie zawiera usprawiedliwionych podstaw, Sgd Najwyzszy na

mocy art. 3932 KPC orzekt jak w sentencji wyroku.



