Wyrok z dnia 2 grudnia 1997 r.
| PKN 324/97

1. Organem wiasciwym do wyrazenia zgody na wypowiedzenie lub roz-
wigzanie stosunku pracy z czlonkiem zarzadu zaktadowej organizacji zwigzko-
wej lub jej komisji rewizyjnej, a takze zgody na niekorzystng dla nich zmiane
tresci stosunku pracy jest zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej, a wiec
organ, ktéry niezaleznie od swej nazwy wykonuje funkcje zarzadzania spra-
wami zwigzku.

2. Funkcje zarzadu w organizacjach zaktadowych NSZZ "Solidarnos¢"
sprawuje komisja zaktadowa, chyba, ze kompetencje do wyrazania wyzej
wspomnianej zgody przekazata w catosci badz w czesci powotanemu przez
siebie prezydium.

3. Niewybranie do sktadu prezydium komisji zaktadowej pozostaje bez wptywu

na zakres ochrony prawnej przystugujacej cztonkom komisji zakladowej.

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Kijowski (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jozef

Iwulski, Kazimierz Jaskowski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 1997 r. sprawy z powodztwa
Ewy F. przeciwko Powszechnej Spotdzielni Spozywcow "S.” w K. o przywrdcenie do
pracy, na skutek kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku-Biatej z dnia 19 grudnia 1996 r. [...]
oddalit kasacje.
Uzasadnienie
Sad Rejonowy-Sgd Pracy w Oswiecimiu wyrokiem z dnia 15 maja 1996 r. [...],
orzekajgc w sprawie trzeci raz, uznat za bezskuteczne wypowiedzenie warunkéw

pracy dokonane powddce Ewie F. w dniu 30 grudnia 1993 r. przez pozwang Pow-

szechng Spotdzielnie Spozywcow "S." w K. i zasgdzit na rzecz powddki kwote 100 zt
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tytutem zwrotu kosztow zastepstwa adwokackiego. W uzasadnieniu tego orzeczenia
Sad Rejonowy stwierdzit, Ze z powodu stabych wynikéw ekonomicznych sklepu [...],
w ktérym zatrudniona byta m.in. powddka, zarzad pozwanej Spétdzielni zmienit kie-
rownictwo sklepu, a nowy kierownik dobrat sobie personel wedtug wtasnego uznania,
ograniczajgc zatrudnienie z 15 do 13 osob. Wsrod wybranych byly jedynie trzy osoby
z dotychczasowej obsady sklepu, chociaz pozostate pracownice otrzymaty
zatrudnienie w innych placéwkach Spétdzielni. Powddce, obowigzanej wczesniej
jedynie do obstugi klientow oraz sklepowej kasy, zaoferowano natomiast jednooso-
bowg, a wiec w petni samodzielng i kompleksowg prace sprzedawcy w kiosku [...]
(blaszanym pawilonie).

Jako bezposrednig przyczyne dokonanego powddce wypowiedzenia warun-
kow pracy, pozwana podata zmiane kierownictwa i personelu sklepu [...] oraz brak
ich akceptacji na pozostanie zainteresowanej na dotychczasowym stanowisku. Jed-
nakze brak wspomnianej akceptacji nie moze by¢ - zdaniem Sadu pierwszej instancji
- traktowany jako ekonomiczna przyczyna w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28
grudnia 1989 r. o grupowych zwolnieniach, a tym samym wobec powddki, bedgce;j
cztonkiem zarzadu dziatajgcej w Spétdzielni komisji zaktadowej NSZZ "Solidarnos¢”,
nie znajduje zastosowania art. 6 ust. 1 tej ustawy, zezwalajgcy na dokonanie funk-
cyjnym dziataczom zwigzkowym wypowiedzenia ich warunkéw pracy lub ptacy. Tym-
czasem obowigzki powodki w sklepie [...] i w kiosku [...[ znacznie roznity sie swym
zakresem. Wprawdzie powodka miata formalnie zajmowac nadal to samo sta-
nowisko starszego sprzedawcy, lecz w kiosku bytaby jedynym pracownikiem, wiec z
tego juz tylko powodu zakres jej pracowniczych powinnosci ulegat powaznemu roz-
szerzeniu o czynnosci, ktérych nie wykonywata na poprzednim stanowisku. W kiosku
ulegty rowniez pogorszeniu warunki, w ktorych praca ta miata by¢ wykonywana.

Sad Rejonowy uznat tez, Zze nie ma podstaw do kwestionowania powddce
statusu cztonka zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej i zwigzanej z tym szcze-
golnej ochrony trwatosci stosunku pracy przewidzianej w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. W sktad komisji zaktadowej NSZZ "Soli-
darnos¢" w pozwanej Spoétdzielni zostata powddka wybrana na zebraniu sprawoz-
dawczo-wyborczym w dniu 29 stycznia 1992 r. Wprawdzie powodka nie weszta w

sktad trzyoosobowego prezydium komisji zaktadowej, ale z protokotu wspomnianego
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zebrania nie wynika, izby komisja przekazata prezydium jakiekolwiek swoje kompe-
tencje. W swietle zebranych w sprawie dowoddéw nie mozna tez przyjg¢, ze w dziata-
niu komisji zaktadowej NSZZ "Solidarnos¢" przy pozwanej Spotdzielni uksztattowata
sie trwafa praktyka rozpatrywania spraw pracowniczych wytgcznie przez prezydium
komisji. Poza tym statut NSZZ "Solidarnos¢" stanowi, ze sprawy te nalezg do wtas-
ciwosci komisji zaktadowej, ktbra moze powotac prezydium, przekazujgc mu czesc¢
swoich kompetencji. Takiej cesji uprawnien w sprawach pracowniczych, na rzecz
swego prezydium, komisja zakladowa dziatajgca w Spétdzielni jednakze nie doko-
nata. Dlatego na dokonanie niekorzystnej dla powddki zmiany warunkow pracy poz-
wana powinna mie¢ zgode komisji zaktadowej, a dysponuje jedynie ustng zgodg jej
owczesnego przewodniczgcego.

Rewizje pozwanej Spotdzielni od tego orzeczenia oddalit Sgd Wojewodzki-
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku-Biatej wyrokiem z dnia 19 grudnia
1996 r. [...]. Akceptujgc ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji oraz ich prawng
kwalifikacje, Sgd Wojewoddzki podkreslit, ze szczegdlna ochrona trwatosci stosunku
pracy cztonka zarzgdu zaktadowej organizacji zwigzkowej, przewidziana w art. 32
ustawy z dnia 23 maja 1991 r., nie znajduje zastosowania w sytuacji okreslonej przez
art. 6 ust. 1 ustawy z 28 grudnia 1989 r. Rozstrzygniecie przedmiotowego sporu za-
lezato wiec w istocie od ustalenia, czy wypowiedzenie powddce warunkow pracy
nastgpito wytgcznie z przyczyn wskazanych w art. 1 ust. 1 powotanej ostatnio
ustawy. W tej kwestii Sgd Wojewddzki zgodzit sie z poglagdem wyrazonym w moty-
wach wyroku pierwszoinstancyjnego, ze strona pozwana przeprowadzita wprawdzie
racjonalizacje zatrudnienia w sklepie [...], lecz nie byta to wytgczna przyczyna doko-
nanego powodce wypowiedzenia zmieniajgcego, co jasno wynika z pisma Spot-
dzielni skierowanego w tej sprawie do komisji zaktadowej NSZZ "Solidarnos$¢" w dniu
17 listopada 1993 r. Jakkolwiek odpowiadajgc na pozew w dniu 23 lutego 1994 r.
Spotdzielnia wskazata ponadto jako przyczyne tego wypowiedzenia rowniez zmniej-
szenie liczby pracownikow, ale jesli zwazy¢ na fakt, ze wszystkie osoby zatrudnione
wczesniej w sklepie [...] znalazty prace w innych placowkach Spétdzielni, to najsze-
rzej nawet pojeta racjonalizacja zatrudnienia byta w najlepszym razie co najwyzej
wspotprzyczyng spornego wypowiedzenia zmieniajgcego.

Sad Wojewddzki podzielit rowniez ocene Sgdu pierwszej instancji co do po-
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gorszenia warunkow pracy powodki. W sklepie [...] powinnosci powodki sprowadzaty
sie de facto do obstugi klientow, a w przewazajgcej mierze do pracy w kasie. W
sklepie, zatrudniajgcym wraz z kierownikiem i dwoma zastepcami fgcznie 15 osob,
znajdowaty sie wozki do transportu towaréw, a powodka nie dokonywata tez zamo-
wien, ani nie prowadzita rozliczen lub innej dokumentacji. Od 1 kwietnia 1994 r. po-
wodka miata natomiast rozpoczgc¢ prace w kiosku spozywczym typu "blaszak" i pro-
wadzi¢ go samodzielnie, bedgc odpowiedzialng za zamawianie towardéw, ich przyj-
mowanie oraz ewidencjonowanie, a takze za sporzgdzanie raportow i rozliczen fi-
nansowych. Warunki pracy w kiosku byly zas takie, ze najpierw zostat zamkniety
przez Sanepid, a nastepnie jego aktualny wtasciciel zadecydowat o rozbiorce
obiektu. Wypowiedzenie zmieniajgce spowodowato wiec zmiane miejsca pracy po-
wodKi, a takze poszerzenie zakresu jej obowigzkow i modyfikacje charakteru wyko-
nywanej pracy.

Sad Wojewddzki podkreslit wreszcie, ze uprawnienia do wyrazenia ustnej
zgody na wypowiedzenie powddce warunkoéw pracy nie miat dwczesny przewodni-
czgcy organizacji zwigzkowej. Stanowisko w tej sprawie w formie pisma z uzasad-
nieniem powinna wyrazi¢ komisja zakladowa NSZZ "Solidarnos¢", ktéra kompetenc;ji
do zatatwiania spraw pracowniczych nie przekazata wytonionemu z siebie prezydium.
Przy ocenie, czy powddka byta cztonkiem zarzgdu zaktadowej organizacji zwigzkowej
w rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych nie moze zresztg
rozstrzyga¢ nazwa, tylko statutowe kompetencje danego organu zwigzkowego, a te
zostaty w wyroku pierwszoinstancyjnym ustalone prawidtowo.

Kasacje od powyzszego wyroku wnidst petnomocnik pozwanej, zarzucajgc na-
ruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie art. 32 ust. 2 ustawy o
zwigzkach zawodowych, polegajgce na ustaleniu, ze w organizacji zwigzkowej po-
wodki nie funkcjonowat "zarzgd" w rozumieniu powotanej ustawy, a jedynie "prezy-
dium" i "plenum", ktére nie posiadaty skonkretyzowanych kompetenciji, a ponadto
naruszenie przepisow postepowania przez ograniczenie dowodu z przestuchania
stron do przestuchania jedynie strony powodowej, wskutek czego nie doszto do wy-
jasnienia rzeczywistej przyczyny wypowiedzenia powddce warunkéw pracy i przez
dowolng ocene dowodow doprowadzito Sgd drugiej instancji do niezastosowania art.

6 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Wskazujgc na powyzsze zarzuty pozwana
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domagata sie uchylenia wyroku Sgdu Wojewddzkiego i przekazania mu sprawy do
ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze w organizacji zwigzkowej,
ktorej cztonkiem byta powddka nie wystepowat organ zwany zarzgdem, a w spra-
wach rozstrzyganych zwykle przez taki organ w innych organizacjach decydowato
prezydium badz inne nieformalne gremia. Przestuchiwani w sprawie kolejni prze-
wodniczacy NSZZ "Solidarnos¢" przy pozwanej Spotdzielni sktadali sprzeczne zez-
nania i nie wiedzieli, "czy zarzad w ogole istniat, czy prezydium stanowito zarzad lub
czy tez zarzad to byto plenum zwigzku". Sgd Wojewddzki dokonat wiec btednej sub-
sumpciji ustalonego stanu faktycznego pod przepis art. 32 ust. 2 ustawy zwigzkowej,
dotyczacy jedynie ochrony cztonkdéw zarzgdu organizacji zaktadowej. Sad drugiej
instancji nie wyjasnit tez rzeczywistych przyczyn wypowiedzenia powddce warunkéw
pracy. Tymczasem protokot [...] z posiedzenia zarzadu pozwanej Spétdzielni w dniu
14 wrzesnia 1993 r. jednoznacznie wskazuje, ze zmiana personelu w sklepie [...] byta
spowodowana wytgcznie potrzebg racjonalizacji zatrudnienia. Podnoszone przez
Sad przyczyny z pisma pozwanej skierowanego w dniu 17 listopada 1993 r. do
zaktadowej organizacji zwigzkowej "nie byty wspotprzyczynami, a jedynie rozwinie-
ciem stownym tej jedynej, zwigzanej z racjonalizacjg zatrudnienia". Sgd Wojewodzki
nie starat sie nawet czyni¢ w tym zakresie ustaleh zgodnie z art. 65 § 1 KC i dlatego
nie dostrzegt tez, ze pismo z dnia 17 listopada 1993 r. nie byto podpisane przez
dwaoch cztonkdéw zarzgdu. W konsekwencji doprowadzito to do bezzasadnego nie-
zastosowania w sprawie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o grupowych zwolnieniach,
wytgczajgcego szczegolng ochrone funkcyjnych dziataczy zwigzkowych.

W pismie procesowym z dnia 7 listopada 1997 r. powddka wniosta o "obalenie
wniosku kasacyjnego" strony skarzgcej, zwracajgc uwage na swg szczegolnie trudng
sytuacje finansowg spowodowang pozostawaniem bez pracy od dnia 1 kwietnia

1994 r. i toczeniem przez cztery lata sporu sgdowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest bezzasadna i podlega oddaleniu. Jako chybiony trzeba w szcze-

golnosci oceni¢ zarzut niewyjasnienia przyczyn wypowiedzenia powoddce warunkow
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pracy. W toku prawie czteroletniego, a wiec wyjgtkowo dtugotrwatego postepowania,
Sady obu instancji zgromadzity w sprawie bardzo obszerny materiat dowodowy,
obejmujgcy rowniez - wbrew twierdzeniu wnoszgcego kasacje - dowdd z przestucha-
nia w dniu 8 listopada 1994 r. w charakterze strony Zofii K. - prezesa zarzadu poz-
wanej Spoétdzielni. Materiat ten odnosi sie do wszystkich aspektéw sprawy istotnych
dla jej rozstrzygniecia i zostat oceniony w sposob nie sprzeciwiajgcy sie zasadzie
swobodnej oceny dowoddw. Sad Wojewddzki miat petne podstawy do twierdzenia,
ze wprawdzie z poprzedniej obsady sklepu [...] utrzymaty sie po zmianie jego kie-
rownika jedynie 3 osoby, a ogolna liczba zatrudnionych zmniejszyta sie z 15 do 13
pracownikow, lecz wszystkie pozostate pracownice, tzn. nie wtgczone do nowej za-
logi tego sklepu, zostaty przeniesione do innych jednostek organizacyjnych Spét-
dzielni. Nie byfa to wiec redukcja, ale reorganizacja, czy tez racjonalizacja zatrud-
nienia, spowodowana nie tyle dgzeniem do poprawy ekonomicznych wynikow sklepu
[...], ile pozostawieniem jego nowemu kierownikowi petnej swobody w doborze per-
sonelu i brakiem zgody tegoz personelu na objecie powddki umowg o wspolnej od-
powiedzialnosci za mienie powierzone pracownikom z obowigzkiem wyliczenia sie.
Wypowiedzenie powddce warunkdéw pracy nie mozna zatem ocenic jako dokona-
nego wytgcznie z przestanek okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia
1989 r. 0 szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1990
r. Nr 4, poz. 19 ze zm.), tym bardziej, iz umowa o wspotodpowiedzialnosci material-
nej nie stanowi dla przedsiebiorstw obrotu towarowego jedynej formy dochodzenia
od pracownikéw kompensacji szkody w powierzonym im mieniu. Pozwana mogta tez
poza sklepem [...] zaoferowac powddce prace rownorzedng pod wzgledem charak-
teru i warunkow jej wykonywania.

Brak zgody nowego personelu sklepu [...] na dalsze zatrudnianie w nim po-
wodki, jako wspotprzyczyne koniecznosci wypowiedzenia jej warunkéw pracy, wska-
zat zresztg zarzad pozwanej Spétdzielni w pisSmie z dnia 17 listopada 1993 r., w kto-
rym o swym zamiarze poinformowat komisje zakladowg NSZZ "Solidarnos¢". Pismo
to wszczynato procedure spornego wypowiedzenia zmieniajgcego, wiec Sad Woje-
wodzki stusznie przypisat mu decydujgce znaczenie pomimo - Co zarzuca wWnoszgcy

kasacje, a co w sprawach pracowniczych jest standardem - podpisania go tylko
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przez jednego cztonka zarzadu, skadingd prezesa, czyli kierownika zaktadu pracy.
Argument pracodawcy o zamierzonej racjonalizacji zatrudnienia, polegajgcej na jego
zmniejszeniu miedzy innymi o 2 osoby w sklepie [...] powotat Sgd Wojewddzki za
odpowiedzig na pozew i w tym celu nie musiat - jak tego oczekuje wnoszacy kasacje
- siega¢ ponadto do protokotu [...] z posiedzenia zarzadu pozwanej w dniu 14
wrzesnia 1993 r. Wspomniane zamierzenie racjonalizacyjne uznat jednak Sgd Wo-
jewodzki "co najwyzej" za wspotprzyczyne wypowiedzenia powodce warunkow pracy,
ktora to ocena jest nieporéwnanie bardziej przekonujgca niz zaprezentowany w
kasacji poglad, ze jedyng przyczyng byfa - wynikajgca z protokotu posiedzenia
zarzgdu w dniu 14 wrzesnia 1993 r. - racjonalizacja zatrudnienia, ktora w pismie
skierowanym w dniu 17 listopada 1993 r. do komisji zaktadowej doznata jedynie
"stownego rozwinigcia".

Jezeli w przedmiotowej sprawie nie znalazt zastosowania przepis art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r., to na dokonanie niekorzystnej dla powodki jed-
nostronnej zmiany warunkow jej pracy pozwana powinna uzyskac zgode zaktadowej
organizacji zwigzkowej. Powodka byta bowiem cztonkiem komisji zaktadowej dziata-
jacego w Spoétdzielni NSZZ "Solidarnosc" i z tego tytutu podlegata szczegdinej
ochronie trwatosci stosunku pracy przewidzianej w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze zm.). Powotany
przepis stanowi wprawdzie, ze wspomniana zgoda ma by¢ wyrazona przez "zarzad
zaktadowej organizacji zwigzkowej", ale wymaganie to nie odnosi sie do nazwy, tylko
do funkcji spetnianych przez kompetentny organ zwigzkowy. Powinien to wiec byc¢
organ, ktéry niezaleznie od swej nazwy realizuje w danej organizacji zwigzkowej
funkcje zarzgdzania jej sprawami.

Tak rozumiang funkcje zarzadu w organizacjach zaktadowych NSZZ "Solidar-
no$¢" petni w mysl § 26 statutu komisja zaktadowa, ktéra moze powota¢ swoje pre-
zydium przekazujgc mu czes¢ wiasnych kompetencji. Prezydium jest zatem fakulta-
tywnym organem wykonawczym komisji zaktadowej o kompetencjach zaleznych od
jej kazdorazowej uchwaty. Pomimo wytonienia prezydium, moze wiec komisja zakta-
dowa zachowac dla siebie dziatajgcej in gremio (in pleno), a wiec w petnym sktadzie,
kompetencje do wyrazania wobec pracodawcy stanowiska w sprawach zamierzo-

nego przezenh rozwigzania lub zmiany tresci umowy o prace zaréwno wobec ogoétu
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reprezentowanych pracownikow, jak tez tylko np. wobec cztonkdéw komisji zaktadowe]
i (lub) cztonkow komisji rewizyjnej. Szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy
funkcyjnych cztonkéw zwigzku przystuguje jednak z tytutu uczestnictwa w zarzgdza-
niu sprawami zwigzkowymi lub z tytutu sprawowania wewnarzzwigzkowej kontroli
nad sprawowaniem owego zarzgdu, a wiec niezaleznie od tego, czy powotane zos-
tato prezydium komisji zaktadowej i jakie przydzielono mu kompetencje. Innymi
stowy, wspomniana ochrona przystuguje rowniez tym sposrdd cztonkdéw komisji za-
ktadowej, ktorzy nie sg rownoczesnie cztonkami jej prezydium. Popasc¢ w konflikt z
pracodawcg, a tym samym potrzebowac¢ szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku
pracy, mozna bowiem przy okazji realizowania kazdej ze zwigzkowych kompetencji.

O zgode na wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy z cztonkiem ko-
misji zaktadowej, wzglednie z cztonkiem zaktadowej komisji rewizyjnej , a takze na
niekorzystng dla nich zmiane tresci stosunku pracy, musi wiec pracodawca wystgpic
do komisji zaktadowej. Jednakze skuteczna bedzie réwniez zgoda udzielona przez
prezydium komisji zaktadowej, gdyz pracodawca nie jest upowazniony do badania
zasad podziatu zwigzkowych kompetencji pomiedzy komisjg i jej prezydium, a do-
mniemanie przemawia za dziataniem organow zwigzku zgodnie z jego wewnetrznym
prawem. Pracodawca nie moze natomiast poprzesta¢ na zgodzie udzielonej mu w
jakiejkolwiek formie przez przewodniczgcego komisji zaktadowe.

Z wyzej podanych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 393" KPC

orzekt, jak w sentencji.



