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Zaktadowe porozumienie ptacowe nie zastepowato warunkéw ptacy wy-
nikajacych z umowy o prace lub innych czynnosci ksztattujgcych tresé stosun-
ku pracy (art. 21 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. o zasadach tworzenia zakla-
dowych systeméw wynagradzania (jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 69, poz.
407), dla zmiany ktérych konieczne bylo dokonanie wypowiedzenia zmieniaja-

cego.

Przewodniczgcy: SSN Jézef lwulski (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 11 maja 1999 r. sprawy z powodztwa
Zbigniewa C. przeciwko Przedsiebiorstwu P.K.S w J. o dodatek stazowy i nagrode
jubileuszowg, na skutek kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-

Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach z dnia 14 pazdziernika 1998 r.
[...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Jedrzejowie, wyrokiem z dnia 19 marca 1998 r.,
[...] oddalit powddztwo Zbigniewa C. przeciwko Przedsiebiorstwu Panstwowej Komu-
nikacji Samochodowej w J. o wyréwnanie dodatku stazowego oraz o nagrode jubileu-
szowg za 35i 40 lat pracy. Sad ustalit, ze powdd w okresie od 1 wrzesnia 1957 r. do
2 sierpnia 1969 r. pracowat jako kierowca w tzw. transporcie niezorganizowanym.
Nastepnie byt zatrudniony w pozwanym zaktadzie od 16 lutego 1970 r. do 31 grudnia
1997 r. W pismie z 3 sierpnia 1979 r. dyrektor strony pozwanej podjat indywidualng
decyzje, w ktérej zaliczyt powodowi do stazu pracy w PKS wyzej wskazany okres
zatrudnienia w transporcie niezorganizowanym. Pracodawca, wyliczajgc powodowi

wysokos¢ dodatku stazowego, traktowat okres pracy w transporcie niezorganizowa-



nym, jako zatrudnienie poza PKS, co powodowato obnizenie wysokosci tego dodat-
ku. Ze wzgledu na niezaliczenie tego stazu, nie przyznano powodowi takze nagrod
jubileuszowych za 35 i 40 lat pracy. Sgd Rejonowy przyjat, ze powodowi nie przystu-
guje dopfata do dodatku stazowego, gdyz obowigzujgcy u strony pozwanej Uktad
Zbiorowy Pracy przewidywat wyliczanie tego dodatku odrebnie za staz pracy w PKS
(1,5% za kazdy rok) i odrebnie za staz pracy poza PKS (1%). Nadto w okresie 1994-
1997 nastgpita zmiana Szczegdétowych Zasad Wynagradzania Pracownikéw PKS w
Jedrzejowie, dokonana aneksem nr 11, wskutek ktérej dodatek za staz pracy ustalato
sie odrebnie za okresy zatrudnienia w PKS i poza nim. Zdaniem Sgdu Rejonowego,
powodowi nie przystugiwaty nagrody jubileuszowe za 35 i 40 lat, gdyz jego zaktado-
wy staz pracy wynosit tgcznie 28 lat i 4 miesigce, natomiast od 1 kwietnia 1991 r. do
stazu pracy uprawniajgcego do tej nagrody zaliczano tylko zatrudnienie w PKS.

Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach wyrokiem
z dnia 14 pazdziernika 1998 r. [...] zmienit wyrok Sgadu pierwszej instancji i zasgdzit
od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 2 221,05 zt z odsetkami tytutem wyrow-
nania wysokosci dodatku stazowego oraz kwote 8 211,66 zt z odsetkami tytutem
nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy. W pozostatym zakresie Sgd powodztwo od-
dalit. Sgd Wojewddzki stwierdzit, ze zgodnie z art. 33 § 4 ust. 1 Uktadu Zbiorowego
Pracy w PKS z 1974 r. do stazu pracy w jednym zaktadzie, ktory byt wymagany do
uzyskania dodatku stazowego, wliczato sie kierowcom autobusow okres zatrudnienia
w transporcie niezorganizowanym. Zasada ta zostata uscislona w porozumieniu z
dnia 30 kwietnia 1981 r., stanowigcym protokét dodatkowy do tego Uktadu Zbiorowe-
go Pracy. W protokole tym ustalono, ze kierownik zaktadu pracy w porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi moze podjg¢ decyzje w zakresie zaliczenia do stazu pracy w
PKS wczesniejszych okreséw zatrudnienia we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych, w ktérych pracownik nabyt lub mogt naby¢ prawo do dodatku za staz pracy.
Zgodnie z § 2 tego protokotu realizacja tego uprawnienia nastepowata na podstawie
decyzji kierownika zaktadu pracy, pod warunkiem posiadania srodkoéw finansowych.
Okresy pracy zaliczone na podstawie takich indywidualnych decyzji byty traktowane
tak, jak okresy zatrudnienia w PKS. Dotyczy to decyzji wydanych do 31 marca 1981
r. przez dyrektora bytego zjednoczenia PKS oraz decyzji wydanych przez kierowni-
kow poszczegolnych jednostek organizacyjnych do 30 pazdziernika 1984 r. Powdd
otrzymat w dniu 3 sierpnia 1979 r. takg decyzje, zaliczajgcg mu staz pracy w trans-

porcie niezorganizownym do stazu pracy w PKS. Dlatego Sad drugiej instancji uznat,



ze do powoda nie miaty zastosowania przepisy ustalajgce sposob liczenia dodatku
za staz pracy odrebnie wzgledem zatrudnienia w PKS i poza nim. Zdaniem Sadu
taka zasada dotyczyta tylko tych pracownikéw, ktérym nie wydano takich decyzji.
Powodowi nalezato wiec zaliczac staz pracy od 1957 r. i traktowac go jak staz pracy
w PKS, zaréwno do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezata wysokos¢ dodatku za
staz pracy, jak tez do okresu, od ktdrego zalezato nabycie prawa do nagrody jubileu-
szowej. Dlatego tez Sad drugiej instancji uznat powédztwo za uzasadnione co do
wyréwnania dodatku za staz pracy za okres nieprzedawniony oraz w zakresie nag-
rody jubileuszowej za 40 lat pracy (w zakresie nagrody za 35 lat uznat roszczenie za
przedawnione).

Od tego wyroku kasacje wniosta strona pozwana. Zarzucita naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie art. 19 ust. 1 pkt 3 i art. 19 ust. 7 pkt 1 i pkt 3a i
3b oraz art. 20 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. o zasadach tworzenia
zaktadowych systemow wynagradzania, wedtug numeracji przyjetej w jednolitym
tekscie tej ustawy, opublikowanym w Dz.U. z 1988 r. Nr 28, poz. 196. Zarzucita tez
naruszenie § 14 ust. 11 2i§ 19 ust. 1i 2 aneksu nr 11 z dnia 28 listopada 1988 r.,
obowigzujgcego od dnia 1 listopada 1988 r., do Szczegdtowych Zasad Wynagradza-
nia Pracownikéw Krajowej Panstwowej Komunikacji Samochodowej Oddziat w J.,
obowigzujacych od 1 lutego 1985 r., przez przyjecie, ze zasady dwustopniowego ob-
liczania dodatku stazowego za okresy zatrudnienia w PKS i poza PKS, o ktérych
mowa w aneksie nr 11, nie majg zastosowania do powoda, poniewaz rozréznienie
tych okresow zatrudnienia, dotyczy¢ moze pracownikéw, do ktérych kierownik zakta-
du nie podjat decyzji o zaliczeniu okresu zatrudnienia do stazu pracy. W uzasadnie-
niu kasacji strona pozwana wywiodta, ze na przestrzeni lat zmieniaty sie zasady wy-
nagradzania oraz wyptacania dodatkéw stazowych i nagréd jubileuszowych. Na
podstawie art. 33 § 4 ust. 1 pkt 1 Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw PKS z
dnia 31 grudnia 1974 r. do stazu pracy w jednym zaktadzie pracy, wymaganym do
uzyskania dodatku stazowego, wliczato sie kierowcom takze okres zatrudnienia w
transporcie niezorganizowanym, jezeli z tego transportu przeszli bezposrednio do
PKS. Decyzjg dyrektora z 3 sierpnia 1979 r. pozwany wliczyt powodowi okres zatrud-
nienia w transporcie niezorganizowanym do stazu pracy w PKS. Jednakze nowe
uregulowania wprowadzaty z dniem 25 lutego 1985 r. Szczegdtowe Zasady Wyna-
gradzania Pracownikow KPKS w J., wydane w na podstawie ustawy o zasadach two-

rzenia zaktadowych systeméw wynagradzania. Okreslone w § 14 tego porozumienia



zasady obliczania dodatku za staz pracy i w § 19 dotyczgce nagrod jubileuszowych,
ustality, ze podstawg wymiaru dodatku i nagrody byto, w mysl art. 19 i art. 20 ust. 4
ustawy, najnizsze wynagrodzenie pracownikdéw uspotecznionych zaktadow (zamiast
dotychczasowego zasadniczego miesiecznego wynagrodzenia). Byta to wiec zmiana
na niekorzys¢. Powdd w dniu 29 pazdziernika 1987 r. otrzymat nagrode jubileuszowg
za 30 lat pracy, obliczong wedtug najnizszego wynagrodzenia. Z dniem 1 listopada
1988 r., aneksem nr 11 do Szczegdétowych Zasad Wynagradzania Pracownikow
PPKS zostatly ponownie zmienione zasady dotyczgce ustalania stazu pracy dla po-
trzeb prawa do dodatku za ten staz i nabycia nagréd jubileuszowych. W § 14 tych
Zasad ustalono, ze dodatek za staz pracy bedzie liczony odrebnie za okres zatrud-
nienia w PKS (1,5% od stawki osobistego zaszeregowania) i odrebnie za okres za-
trudnienia poza PKS (1% tej stawki). Natomiast w § 19 ustalono, ze nagrody jubileu-
szowe bedg za okres pracy przed zatrudnieniem w PKS liczone wedtug najnizszego
wynagrodzenia, a za okres pracy w PKS wedtug wynagrodzenia urlopowego. Wow-
czas strona pozwana zaczeta traktowac okres pracy powoda od 1 wrzesnia 1957 r.
do 2 sierpnia 1969 r., jako okres zatrudnienia poza PKS, co wptyneto na sposéb ob-
liczania dodatku stazowego. Zdaniem strony pozwanej, poglad Sadu drugiej instan-
cji, ze okres pracy powoda w transporcie niezorganizowanym, zaliczony do stazu
pracy w PKS decyzjg dyrektora, nalezy traktowac jak okres pracy w PKS, jest nie-
zgodny ze wskazanymi przepisami Zasad Wynagradzania, ktére odpowiadaty prze-
pisom ustawy o zasadach tworzenia zaktadowych systemdéw wynagradzania. Zda-
niem strony pozwanej, art. 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 7 tej ustawy ,pozwolit na wsteczne

uchylenie uprawnien nabytych przez pracownikow”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Co do zarzutdéw kasaciji dotyczgcych nabycia przez powoda prawa do nagrody
jubileuszowej za 40 lat pracy, to sg one niejasne. Istota sporu w tym zakresie spro-
wadza sie nie do tego jak liczy¢ zaktadowy i ogolny staz pracy dla wyliczenia wyso-
kosci nagrody. Istotne byto czy w ogdle staz pracy poza PKS wliczato sie do okresu,
od ktérego zalezato nabycie prawa do tej nagrody. W tym zakresie faktycznie pows-
tata watpliwo$¢ co do uprawnien powoda ze wzgledu na zmiane w Szczegdétowych
Zasadach Wynagradzania Pracownikow KPKS w J., wprowadzong od dnia 1 kwiet-

nia 1991 r. aneksem nr 19. Zgodnie z nowym brzmieniem § 19 ust. 1 tych Zasad pra-



cownicy otrzymywali nagrody jubileuszowe za prace w PPKS. Oznaczato to wiec
wprowadzenie zasady, ze tylko staz zaktadowy dawat uprawnienie do nabycia tej
nagrody. Jednakze strona pozwana nie dostrzega regulacji § 19 ust. 4 Zasad, wed-
tug ktorej procentowy wymiar nagrody jubileuszowej ustalato sie za okresy pracy w
PPKS i inne okresy zaliczone do okreséw pracy w PPKS przed 1 listopada 1984 r. Z
tego przepisu wynikato jednoznacznie, ze okres zatrudnienia poza PKS, ktory zostat
przed 1 listopada 1984 r. wliczony do zaktadowego stazu pracy (a tak byto u powo-
da) byt wliczany do stazu pracy, od ktdérego zalezato nabycie prawa do nagrody jubi-
leuszowej i byt traktowany, tak jak staz zaktadowy. W tym zakresie zarzuty kasacji sg
wiec nieusprawiedliwione, gdyz uprawnienie powoda wynikato z przepiséw zaktado-
wego systemu wynagradzania, wskazanych przez strone pozwang jako naruszone.
Stusznie wiec Sad drugiej instancji przyjat, ze powdd nabyt prawo do nagrody jubileu-
szowej za 40 lat pracy.

Jezeli chodzi o sposob liczenia stazu pracy powoda dla potrzeb ustalenia wy-
sokosci dodatku za ten staz, to Sad drugiej instancji ograniczyt sie do stwierdzenia,
ze okres zatrudnienia powoda przed podjeciem pracy w PKS zostat mu zaliczony na
podstawie indywidualnej decyzji dyrektora strony pozwanej, majgcej umocowanie w
wowczas obowigzujgcych przepisach. Jest to niewatpliwie stuszne stanowisko, ale
niewystarczajgce dla oceny, czy tego szczegolnego uprawnienia powod nie zostat
pozbawiony wskutek zmiany regulacji prawnych. W kasacji, co do zasady, stusznie
podnosi sie koniecznos$¢ analizy tego problemu w aspekcie wejscia w zycie ustawy z
dnia 26 stycznia 1984 r. o zasadach tworzenia zaktadowych systemow wynagradza-
nia, a nastepnie regulacji wynikajgcych z porozumien zaktadowych zawartych na
podstawie tej ustawy i zmian w nich dokonywanych. W tym zakresie decydujgce zna-
czenie ma art. 24 tej ustawy wedtug jej jednolitego tekstu opublikowanego w Dz.U. z
1988 r. Nr 28, poz. 196 (art. 21 wedtug jednolitego tekstu opublikowanego w Dz.U. z
1990 r. Nr 69, poz. 407). Zgodnie z tym przepisem porozumienie zaktadowe zaste-
powato z dniem jego wejscia w zycie wynikajgce z dotychczasowych przepiséw od-
powiednie warunki uméw o prace i innych aktéw stanowigcych podstawe nawigzania
stosunku pracy. Wejscie w zycie porozumienia zaktadowego mogto wiec, bez potrze-
by dokonania wypowiedzenia zmieniajgcego, spowodowac zmiane warunkéw ptacy
na niekorzys¢ pracownika. Strona pozwana twierdzi, ze tak sie stato w stosunku do
powoda. Nie jest to jednak zasadne w swietle prawidtowej wyktadni tego przepisu.

Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze porozumienie zaktadowe zastepowato tylko warunki



umow o prace, ktore wynikaty z dotychczasowych przepiséw. Nie zastepowato wiec
warunkéw ptacy, ktére wynikaty z umowy o prace lub innych czynnosci ksztattujgcych
tres¢ stosunku pracy. Strony mogty bowiem uksztattowaé tre$¢ stosunku pracy na
korzys¢ pracownika nawet niezgodnie z przepisami prawa pracy (art. 18 KP). W
przypadku powoda tre$¢ jego stosunku pracy w zakresie sposobu liczenia jego stazu
zaktadowego zostata ustalona na podstawie oswiadczenia (decyzji) pracodawcy, wy-
danej oczywiscie za zgodg powoda. Czynnos¢ ta byta wprawdzie dokonana na pods-
tawie obowigzujgcych przepisow, ale tre$¢ stosunku pracy nie wynikata z samych
przepisow, lecz z tej wtasnie (w istocie dwustronnej) czynnosci. Przepisy prawa
pracy nie ksztattowaty bowiem w tym zakresie warunkdw pracy i ptacy, lecz jedynie
stwarzaty mozliwosc¢ ich odpowiedniego uksztattowania. Inaczej méwigc, bez wyda-
nia przez dyrektora strony pozwanej ,decyzji”, zaliczajgcej powodowi - jako zaktado-
wy staz - pracy przed zatrudnieniem w PKS, nie wystepowatby taki skutek. Scista
wyktadnia omawianego przepisu (a niewatpliwie byt to przepis wyjatkowy - pozwa-
lajgcy na pogorszenie sytuacji prawnej pracownika bez wypowiedzenia warunkow
pracy i ptacy) prowadzi wiec do wniosku, ze wejscie w zycie ustawy i zawartego z jej
mocy porozumienia zaktadowego (jego zmian) nie spowodowato zmiany tresci sto-
sunku pracy powoda w zakresie sposobu liczenia jego stazu pracy, w tym traktowa-
nia okresu zatrudnienia przed podjeciem pracy w PKS, jako zaktadowego stazu
pracy.

Z tych wzgledow nalezato uznag, ze kasacja nie powotuje sie na usprawiedli-

wione podstawy i podlega oddaleniu z mocy art. 3932 KPC.



