Wyrok z dnia 8 kwietnia 1998 r.
| PKN 24/98

Pracodawca moze - w granicach przepisdw o czasie pracy - okreslac kie-
rowcom zatrudnionym w miedzynarodowym transporcie samochodowym czas
niezbedny na wykonanie zadania przewozowego wedtug najkrotszej trasy pro-
wadzacej do celu podrézy i z takim normatywnym czasem wigza¢ diete pod-
rézng w ten sposob, ze petna dieta przystuguje za ilos¢ kilometrow, ktoére kie-

rowca powinien w ciggu doby przejecha¢ w dopuszczalnym czasie pracy.

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Kijowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Adam Joézefowicz, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 1998 r. sprawy z powoédz-
twa Mirostawa K. przeciwko ,|.” Centre - POLSKA Sp. z 0.0. w P. o zaptate, na sku-
tek kasacji powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spo-

tecznych w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 1997 r. [...]

1)oddalit kasacje,
2) zasadzit od powoda na rzecz pozwanej Spoétki kwote 800 zt (stownie:

osiemset) tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Szczecinie wyro-
kiem z dnia 18 kwietnia 1997 r. [...], oddalit powddztwo Mirostawa K. przeciwko ,l.”
Centre - Polska, Spotka z 0.0. w P. o zapfate kwoty 17.135,73 zt tytutem wyréwnania
naleznosci za podréze stuzbowe odbyte w okresie od maja 1994 r. do maja 1995 r,
umarzajgc postepowanie w pozostatej czesci oraz zasgdzajgc od powoda na rzecz
pozwanej kwote 1.000 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu. Rozstrzygniecie to opart

Sad Wojewddzki na nastepujgcych ustaleniach faktycznych.



Powdd Mirostaw K. byt przez pozwang zatrudniony od dnia 1 maja 1994 r. do
dnia 23 maja 1995 r. jako kierowca wysokotonazowego samochodu ciezarowego w
transporcie miedzynarodowym, poczatkowo na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, a od dnia 1 grudnia 1994 r. w oparciu o umowe na czas nie okreslony,
przy czym jego ryczattowe wynagrodzenie za prace ksztaltowato sie na poziomie
wynagrodzenia minimalnego, tj. najpierw 350 zt i pézniej 400 zt miesiecznie. Byto to
zgodne z regulaminem wynagradzania pracownikow pozwanej Spotki, obowigzujg-
cym od dnia 24 marca 1994 r. W pkt 4 rozdziatu VIII (,Postanowienia kohcowe”) tego
regulaminu postanowiono ponadto, ze ,zwrot kosztéw podrézy stuzbowych, w tym
ryczattowanie diet i kosztow noclegowych oraz innych kosztow odbywa sie wedtug
odrebnych zasad okreslonych przez dyrektora generalnego”.

Naleznosci za podréze stuzbowe byly w pozwanej Spoétce naliczane w formie
ryczattu za kazdy przebyty kilometr taryfowy i wynosity w okresie pracy powoda po
0,10 DM za 1 km przewozow na terytorium krajow b. ZSRR oraz po 0.08 DM w in-
nych panstwach. Ponadto kierowca otrzymywat za kazdg dobe oczekiwania na tadu-
nek lub za postdj z innych i niezaleznych od siebie przyczyn dodatek w wysokos$ci po
30 DM w krajach b. ZSRR i po 20 DM w innych panstwach. Za podstawe ustalenia
ilosci przejechanych kilometréw brano tzw. odlegto$ci marszrutowe, to znaczy
odlegtosci wyliczone wedtug mapy, a nie odlegtosci wynikajgce ze wskazan licznika
samochodu, chociaz uwzgledniano ewentualne objazdy, czy zmiany miejsca rozia-
dunku towaréw wynikajgce z tachografu i wpiséw dokonanych przez kierowce w kar-
cie drogowej. Pozwana Spotka okreslita tez normatywny czas wykonywania posz-
czegolnych zadan, czyli czas, ktory starannie pracujgcy kierowca potrzebuje na po-
konanie danej trasy w jedng i drugg strone, przy uwzglednieniu przerw na odpoczy-
nek. Podstawowa stawka za kazdy taryfowy kilometr byta wiec ostatecznie ilorazem
sumy diet naleznych kierowcy za normatywny czas na pokonanie danej trasy i jej
marszrutowej dtugosci.

Powdd obstugiwat samochdd ciezarowy marki ,Mercedes” wyposazony w dwa
t6zka z poscielg, lodowke i kuchenke gazowg. Kabina kierowcy byta ogrzewana i
klimatyzowana. Powdd mogt wiec w samochodzie odpoczywaé, a nawet spac, jezeli
nie byto mozliwosci skorzystania z noclegu. W czasie wyjazdu do Ros;ji, a zwlaszcza
do Moskwy, gdzie kierowcy spedzali soboty i niedziele, pozwana Spdtka zapewniata

noclegi w hotelu robotniczym.



Powdd zostat przed podjeciem pracy poinformowany przez pracodawce o za-
sadach naliczania oraz wypfaty swiadczen z tytutu podrozy stuzbowych, podpisujgc w
tej sprawie stosowne oswiadczenie w dniu 1 maja 1994 r. Wspomnianych zasad nie
kwestionowat powdd w okresie zatrudnienia w pozwanej Spotce. Natomiast po
rozwigzaniu stosunku pracy za porozumieniem stron z dniem 23 maja 1995 r., po-
wod wystgpit z powodztwem o kwote 25.000 zi, rozszerzajgc je nastepnie do kwoty
31.732,96 zt, po czym cofngt pozew odnosnie do wyptaconej mu przez pozwang
Spotke kwoty 14.597,21 zt i ostatecznie domagat sie kwoty 17.135,73 zt tytutem roz-
nicy miedzy swiadczeniami otrzymanymi oraz naleznymi na podstawie przepisow § 7
i § 20 uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1985 r w sprawie pokrywa-
nia kosztow podrozy stuzbowych poza granicami kraju (M.P. Nr 20, poz. 154) oraz §
3 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie
diet i innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju (M.P. Nr 1,
poz. 20).

W Swietle tych ustalen faktycznych Sgd Wojewddzki stwierdzit, ze roszczenie
powoda jest bezzasadne. Uchwata nr 102 Rady Ministrow, obowigzujgca do dnia 31
stycznia 1995 r., miata bowiem zastosowanie jedynie wobec podrézy stuzbowych
pracownikow jednostek gospodarki uspotecznionej oraz polskich jednostek majgcych
siedzibe za granicg (polskie placowki za granicg, delegatury polskich przedsiebiorstw
i instytucji). Tymczasem strona pozwana jest spétkg prawa handlowego i do niej
przepisy uchwaty nr 102 Rady Ministréw nie mogty by¢ stosowane w drodze wykfadni
rozszerzajgcej, czy tez na zasadzie analogii. Gdyby ustawodawca widziat koniecz-
nosc¢ rozciggniecia przepisow tej uchwaty na inne podmioty gospodarcze, to mogt -
zwtaszcza po dokonanej w 1990 r. nowelizacji Kodeksu cywilnego, kiedy ,znikneto”
pojecie jednostka gospodarki uspotecznionej - uczyni¢ w tym celu uzytek z upowaz-
nienia ustanowionego w art. 79 KP i skreslonego dopiero przez ustawe z dnia 2 lu-
tego 1996 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.
U. Nr 24, poz. 110). Prawidtowo postgpita zatem pozwana Spétka, wprowadzajgc
wiasny regulamin rozliczania kierowcow z tytutu odbywania przez nich podrozy stuz-
bowych poza granicami kraju.

Ten regulamin, jako wewnatrzzaktadowe zrédto prawa pracy, ksztattowat
uprawnienia powoda réwniez w okresie od dnia 1 lutego 1995 r, a wiec w czasie
obowigzywania zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia

1994 r. Wprawdzie przepisy tego zarzgdzenia majg zastosowanie do wszystkich



podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ zwigzang z odbywaniem przez pracownikow
podrdzy zagranicznych, lecz § 14 zarzgdzenia stanowi rownoczesnie, ze pracowni-
kom wchodzgcym w sktad polskich druzyn kolejowych, pocztowych, obstugi wago-
now sypialnych i restauracyjnych, samolotow oraz pojazdow samochodowych, kon-
wojentom pociggow i innym pracownikom ,odbywajgcym wielokrotne podréze stuz-
bowe za granice” moze by¢ na pokrycie kosztow wyzywienia i innych drobnych wy-
datkow, noclegow oraz dojazdow i przejazddw srodkami komunikacji miejscowej
przyznany ryczatt w walucie obcej w wysokosci ustalonej przez kierownika zaktadu
pracy (ust. 1), przy czym ryczatt taki moze obejmowac kazdy dzien (dobe) lub czas
pobytu za granicg niezbedny do wykonywania okreslonego zadania (ust. 2). Nie
znaczy to jednak, ze nie mogg by¢ stosowane rowniez inne zasady ustalania wspo-
mnianego ryczattu, nie wytaczajgc zasad przyjetych w regulaminie pozwanej Spotki.
Regulamin ten nie jest - zdaniem Sgdu Wojewddzkiego - sprzeczny z przepisami
zarzagdzenia z 29 grudnia 1994 r, lecz z nimi ,koresponduje”, a gdy idzie o ryczatt z §
14, to wrecz wyprzedzit zamierzenia ustawodawcy.

Odmienna wyktadnia postanowien uchwaty nr 102 Rady Ministrow, dokonana
w 1994 r. przez Ministra Finansow na zapytanie Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych w Polsce, nie moze byc¢ dla przynaleznej do niego poz-
wanej Spoétki wigzgca, gdyz nie do tego organu nalezy interpretacja przepiséw prawa
pracy. Interpretacja ta dotyczyta wiec jedynie ,sfery finansowej” zwigzanej z rozlicza-
niem naleznosci za zagraniczne podréze stuzbowe.

Dla pozwanej Spétki nie byty i nie sg tez - zdaniem Sgdu Wojewddzkiego -
wigzgce postanowienia Europejskiej Umowy dotyczgcej pracy zatdg pojazdow wyko-
nujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzgdzonej w Genewie w
dniu 1 lipca 1970 r. Wprawdzie AETR zostata przez Polske podpisana i ratyfikowana,
lecz tekst jej nie zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw. Umowa ta, okreslajgca
jedynie czas prowadzenia pojazdu oraz czas odpoczynku, powinna by¢ zatem przez
polskich przewoznikdw wykonujgcych przewozy miedzynarodowe respektowana
poza granicami kraju, jesli nie chcg ptaci¢ kar przewidzianych przez panstwo, w kto-
rym wykryto naruszenie.

Apelacje wniesiong od tego orzeczenia przez powoda, oddalit Sgd Apelacyjny
- Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Poznaniu wyrokiem z dnia 28 pazdzierni-
ka 1997 r. [...]. W motywach tego wyroku Sad Apelacyjny podkreslit, ze uchwata nr
102 Rady Ministréw i zarzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 grudnia



1994 r. przewidywaty ryczattowe okreslenie naleznosci z tytutu zagranicznych pod-
rézy stuzbowych. Wedtug § 22 ust. 2 uchwaty ryczatt ustalat Minister Finansow na
wniosek wtasciwego ministra. Kompetencja ta odnosita sie tylko do jednostek gospo-
darki uspotecznionej i byta podyktowana koniecznoscig ograniczenia wysokosci ry-
czattéw, jako sSwiadczen pozbawiajgcych Skarb Panstwa dochodéw z tytutu podatku.
Takie stanowisko zaprezentowato Ministerstwo Finansow (MF nr 001 - 9844 -
61/AW/94) w odpowiedzi na pytanie Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow
Drogowych. ,Nie ma zatem przeszkdd prawnych, by ryczatt taki ustanowita pozwana
Spétka z 0.0.”.

Ryczatt z tytutu zagranicznych podrozy stuzbowych na podstawie § 14 zarza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej ustalat natomiast kierownik zaktadu pracy.
Tak byto tez w przedmiotowej sprawie, gdyz ryczatt okreslit dyrektor pozwanej Spoiki,
a powdd podejmujgc prace zaakceptowat proponowane mu warunki ptacowe i
zasady wypfacania nalezno$ci za podréze stuzbowe.

Kasacje od powyzszego wyroku wnidst w imieniu powoda jego petnomocnik -
radca prawny, zarzucajgc naruszenie prawa materialnego ,przez btedng wykfadnie
zasad naliczania diet i innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami
kraju i w rezultacie tego naruszenie podstawowych zasad prawa pracy, tj. art. 117 i
art. 18 Kodeksu pracy” i domagajgc sie na tej podstawie zmiany zaskarzonego wy-
roku oraz zasgdzenia na rzecz powoda zgdanej kwoty 17.135,73 zt z ustawowymi
odsetkami - dla roznych czesci tej kwoty - od dnia 21 kazdego miesigca kalendarzo-
wego, wzglednie uchylenia tegoz wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sadu
Wojewddzkiego w Szczecinie i przekazania sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze teza Sgddw obu
instancji o zastosowaniu uchwaty nr 102 Rady Ministréw tylko wobec jednostek gos-
podarki uspotecznionej prowadzi do wniosku, iz w latach 1985 - 1990 nie byto prze-
pisu 0ogolnego, okreslajgcego naleznosci z tytutu zagranicznych podrozy stuzbowych
pracownikow pozostatych zaktadéw pracy. Natomiast w latach 1990-1994 sytuacja
taka dotyczyta wszystkich pracownikow, skoro w 1990 r. ,zniesiono pojecie j.g.u.”.
Kwestie te w odniesieniu do ogdtu pracownikédw unormowato dopiero zarzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 grudnia 1994 r. W takim razie podstaw praw-
nych nie znajduje rowniez ryczattowa forma rozliczen stosowana przez pozwang
Spétke, a szerokie rozwazania obu Sgdow na ten temat i powotywanie sie na wspo-

mniang uchwate sg sprzeczne z wyjsciowg tezg o jej stosowaniu tylko wobec j.g.u.



Tymczasem pozostawienie sprawy kosztow zagranicznych podrozy stuzbowych
.p0za sferg normatywng bytoby krzywdzgce dla pracownikow (czego doznat powod) i
grozne dla intereséw Skarbu Panstwa (diety sg wolne od podatkéw i stanowig ele-
ment kosztow uzyskania przychodow)”.

Osobnym zagadnieniem jest - zdaniem wnoszgcego kasacje - kontrola przez
Sad prawidtowosci ustalenia ryczattu ,przy zatozeniu, ze byt on dopuszczalny”.
Skarzacy ,sprzeciwia sie” obliczaniu naleznosci za zagraniczne podroze stuzbowe
wedtug kilometrow taryfowych, gdyz ,ilos¢ przejechanych kilometréw ma niewiele
wspolnego z czasem rzeczywistym trwania podrozy stuzbowej (oczekiwanie na gra-
nicy, postoje pod zatadunek lub roztadunek, korki na drogach itp), prowadzac do
razgcego zanizenia naleznosci’. Wnoszacy kasacje podaje w zwigzku z tym przykiad
rozliczenia naleznosci za podréz na trasie Szczecin - Hamburg - Szczecin w dniach
19 - 23 grudnia 1994 r. oraz podréz na trasie Szczecin - Moskwa - Szczecin w
styczniu 1995 r. Wedtug zasad przyjetych przez pozwang Spétke, naleznos¢ obli-
czona na podstawie kilometrow taryfowych wyniosta przy pierwszej podrézy 68 DM,
a przy drugiej - 384 DM, podczas gdy zdaniem skarzgcego powinna wynosic (przy
uwzglednieniu diet i ryczaltéw za noclegi w kazdej dobie faktycznego czasu podrézy)
odpowiednio 343,5 DM oraz 599,5 USD, czyli 959 DM. Rdéznice na niekorzys¢ skar-
zgcego wynoszg zatem 275,51 575 DM.

Tres¢ uzasadnienia wyrokow Sgdow obu instancji zdaje sie - wedtug skarza-
cego - sugerowac, ze ,miat on komfortowe warunki podrézy stuzbowych i jeszcze nie
opodatkowany wysoki dochdd”. Tymczasem dochdéd ten ,nie starczat na pokrycie
normalnych ludzkich potrzeb w podrézy”, a co do jej warunkow, to: kabina samocho-
du nie byta klimatyzowana, posciel i kuchenka gazowa byty wtasnoscig zaintereso-
wanego, a nie wyposazeniem samochodu, lodéwka nie mogta by¢ uzywana, gdyz
roztadowywata akumulator, w czasie wyjazdow do Rosji nie byto nigdy mozliwosci
skorzystania z noclegu w hotelu, chociaz t6zko w kabinie stuzy do obowigzkowych
odpoczynkow podczas jazdy, a nie noclegéw ("nieludzkie bytoby przyjecie za nor-
malne, ze cztowiek spedza kilkanascie dob w kabinie samochodu jako miejscu pracy,
snu, przygotowania i spozywania positkow itd.).”

W odpowiedzi na kasacje strona pozwana domagata sie oddalenia i zasgdze-
nia kosztow zastepstwa adwokackiego w okreslonej umowg kwocie 10.000 zt. W
uzasadnieniu odpowiedzi podniesiono miedzy innymi, ze skarzgcy akceptowat zasa-

dy wynagradzania obowigzujgce w pozwanej Spotce, wiec zdziwienie budzi jego dzi-



siejsza teza, ze byty one krzywdzgce i niesprawiedliwe. Poza tym pozwana twierdzi,
ze respektowata zasade rownosci (art. 112 KP) oraz zasade niewaznosci aktéw mniej
korzystnych niz przepisy prawa pracy (art. 18 KP), nie méwigc juz o tym, iz przepisy
te w brzmieniu przytoczonym przez skarzgcego nie obowigzywaty w okresie jego

zatrudnienia w Spotce.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Kasacja jest bezzasadna i podlega oddaleniu. Sad Najwyzszy rozpoznaje bo-
wiem kasacje w jej granicach, wyznaczonych w szczegdlnosci przez podstawy kasa-
cyjne oraz ich uzasadnienie, zas z urzedu bierze pod rozwage jedynie niewaznos¢
postepowania (art. 393™ KPC). Tymczasem przedmiotowa skarga ogranicza sie
wiasciwie do ogodlnikowego zarzutu ,btednej wyktadni” postanowien uchwaty nr 102
Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1985 r. w sprawie pokrywania kosztéw podrozy
stuzbowych poza granicami kraju (M.P. Nr 20, poz. 154 ze zm.) oraz zarzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i innych
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju (M.P. z 1995 r. Nr 1,
poz. 10 ze zm.). Skarzgcy nie wskazat wiec w tych aktach konkretnych przepiséw,
ktére zostaty rzekomo naruszone, ani tez nie wyjasnit, na czym polegata ich btedna
wyktadnia i jaka powinna by¢ wykfadnia prawidtowa.

Powyzszej oceny nie zmienia fakt, ze w uzasadnieniu skargi kwestionuje sie
expressis verbis poglad Sgddéw obu instancji o zastosowaniu uchwaty nr 102 jedynie
wobec pracownikéw jednostek gospodarki uspotecznionej, z czego posrednio wyni-
ka, iz przedmiotem zarzutu w odniesieniu do powotanej uchwaty jest btedna wykfad-
nia jej przepisu § 1. Skarzgcy byt bowiem obowigzany skonkretyzowac zarzut, a poza
tym sam zarzut jest merytorycznie nietrafny. Zakres zastosowania postanowien
uchwaty nr 102 zostat bowiem okreslony jednoznacznie (,jednostki gospodarki
uspotecznionej i polskie jednostki majgce siedzibe za granicg”) i nie mozna go kory-
gowac¢ w drodze wyktadni funkcjonalnej, opartej na argumentacji przedstawionej
przez skarzgcego. Usuniecie w 1990 r. z Kodeksu cywilnego pojecia ,jednostka gos-
podarki uspotecznionej” nie oznacza bowiem, ze pojecie to znikneto automatycznie z
catego systemu prawnego, czego najlepszym przyktadem sg przepisy prawa pracy i
prawa ubezpieczen spotecznych. Uchwata nr 102 pozostawata wiec do konca swego

obowigzywania aktem o ograniczonym zasiegu podmiotowym, co miato na celu



ograniczenie dostepu do srodkow dewizowych i zapewnienie oszczednego ich wy-
datkowania. Pierwszy z tych celow zostat jednak przez zmiane ustroju spoteczno-
politycznego zmodyfikowany w tym sensie, ze rowniez podmioty nie bedgce jednost-
kami gospodarki uspotecznionej mogty odtgd na cele i w wysokosci okreslonej w
uchwale nr 102 nabywac¢ w bankach waluty wymienialne w ramach ogolnego zez-
wolenia dewizowego i wydatki z tego tytutu wlicza¢ do kosztow uzyskania przychodu.
Natomiast cel oszczednego gospodarowania srodkami dewizowymi na zagraniczne
podroze stuzbowe, a wiec wydatkowania tych srodkow z doktadnym rozliczeniem
poszczegolnych pozycji (czyli w ,nie - zryczattowanej” formie) byt nadal realizowany
tylko wobec podmiotow podlegajgcych przepisom uchwaty nr 102. Tylko te podmioty
byty zatem obowigzane wnioskowac¢ do Ministra Finansow o ustalenie ryczattu na
koszty zagranicznych podrozy stuzbowych pracownikow wymienionych w § 22 ust. 1
wspomnianej uchwaty Rady Ministréw.

Wyraznie inny charakter prawny ma z kolei ryczatt okreslony w § 14 zarzg-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. W tym wypadku
nie chodzi juz o samg dopuszczalnosc stosowania takiej formy wydatkowania srod-
kéw dewizowych ani tez o uproszczony sposob rozliczania przewidzianych w zarzg-
dzeniu swiadczen w tym sensie, ze bylyby one wyptacone w kwocie odpowiadajgce;j
statej, z gory okreslonej, jakiejs ,usrednionej” normie zagranicznych podrozy stuzbo-
wych w danym (np. miesiecznym) okresie i przy zatozeniu, iz ewentualnie mniejsza
ilos¢ podrézy w jednym miesigcu zostaje zrwnowazona ich wiekszg iloscig w innych
miesigcach. Przepis § 14 ust. 1 zarzgdzenia stanowi bowiem, ze pracownikom
wchodzgcym w skfad polskich druzyn kolejowych, pocztowych, obstugi wagonow
sypialnych i restauracyjnych, samolotow oraz pojazdéw samochodowych, konwo-
jentom pociggéw i innym pracownikom odbywajgcym wielokrotne podréze stuzbowe
za granice przystuguje ryczatt w walucie obcej na pokrycie kosztéw wyzywienia i in-
nych drobnych wydatkéw, noclegdéw oraz dojazdéw i przejazdéw srodkami komuni-
kacji miejscowej ,w wysokosci ustalonej przez kierownika zaktadu pracy”. Ryczatt taki
moze byc¢ ustalony za kazdy dzien (dobe) lub za czas pobytu za granicg, niezbedny
do wykonywania okreslonego zadania (§14 ust. 2), przy czym w kwocie ryczattu nie
uwzglednia sie kosztow noclegu, jezeli pracownik - z uwagi na charakter pracy - nie
ma mozliwosci skorzystania z noclegu poza miejscem pracy (§ 14 ust. 3). Wysokos¢
wspomnianego ryczattu nie musi wiec by¢ zgodna z kwotami ustalonymi dla

naleznosci przewidzianych w zarzadzeniu i moze by¢ od nich wyzsza (réznica nie



podlegataby jednak wliczeniu w koszty i bytaby pokrywana z dochodu pracodawcy),
jak tez nizsza, byle ze wzgledu na charakter i warunki pracy polegajgcej na ,,0d-
bywaniu wielokrotnych podrézy stuzbowych” spetniata szczegdlng funkcje ryczattu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wykonywana przez skarzgcego praca
kierowcy wysokotonazowego samochodu ciezarowego w transporcie miedzynarodo-
wym nie moze by¢ identyfikowana z odbywaniem zagranicznych podrozy stuzbo-
wych, a wiec z wykonywaniem zadania w terminie i panstwie okreslonym przez zak-
tad pracy (§ 1 ust. 2 zarzadzenia). Podroz stuzbowa charakteryzuje sie bowiem tym,
ze: a) stanowi wyjgtkowe zjawisko w kompleksie pracowniczych obowigzkow; b) jej
czas nie moze byc¢ z reguty racjonalnie wykorzystywany dla wykonywania pracy na
rzecz pracodawcy, a w kazdym razie pracownik nie jest na ogét - tzn. poza zakresem
obowigzku dbatosci o dobro pracodawcy (art. 100 § 2 pkt 4 KP) - obowigzany do
wykonywania takiej pracy; c) pracownik ma pewng swobode wyboru godziny wyjazdu
(powrotu), Srodka lokomociji, a niekiedy trasy. W pojeciu ,typowej” podrozy stuzbowe;j
nie miesci sie zatem state pokonywanie przestrzeni w zwigzku z wykonywaniem pra-
cowniczych czynnosci prowadzenia (konwojowania) roznych srodkow komunikacji. W
takim wypadku wyjazd srodkiem lokomocji z miejsca jego statego postoju nie
oznacza rozpoczecia przez pracownika podrézy stuzbowej, a jedynie rozpoczecie
godzin normalnej pracy, chociaz zainteresowany moze by¢ rébwnoczesnie uprawnio-
ny do pobierania w catosci bgdz w czesci tzw. Swiadczen wyréwnawczych, przystu-
gujgcych z tytutu odbywania typowej podrézy stuzbowej. Wykonywanie w statym
oderwaniu od rodzinnego gospodarstwa domowego pracy w charakterze kierowcy
miedzynarodowego transportu samochodowego zwieksza bowiem ,zwykte” koszty
utrzymania pracownika, ktére muszg tez by¢ pokrywane w zagranicznym pienigdzu
lub przy uzyciu odpowiedniej karty ptatnicze;.

Skala owego wzrostu jest jednak w tym wypadku nieporéwnanie mniejsza niz
w typowej zagranicznej podrozy stuzbowej. Odpadajg przeciez koszty szeroko rozu-
mianego przejazdu, a w znacznej czesci takze koszty hotelu, ktérych nie uwzglednia
sie w kwocie ryczattu, jezeli pracownik nie ma mozliwosci skorzystania z noclegu
poza miejscem pracy (§ 14 ust. 3 zarzadzenia), o czym decyduje ostatecznie praco-
dawca, z uwzglednieniem swego obowigzku dbania o bezpieczne i higieniczne wa-
runki pracy. Pozostaje zatem kwestia zwrotu zwiekszonych kosztow bytowych, ktory
to cel realizujg tzw. diety. Ryczatt dietowy moze by¢ jednak ustalony zaréwno za

kazdy dzien (dobe) lub za czas pobytu za granica, ,niezbedny do wykonywania
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okreslonego zadania” (§ 14 ust. 2 zarzadzenia). System ryczattowania diet, ktéry
,nagradzatby” kierowcdéw za mozliwie najdtuzszy pobyt w zagranicznej podrézy, np.
przez wybieranie réznego rodzaju objazddéw, bytby nieracjonalny i dlatego jego sto-
sowanie nie powinno by¢ pod adresem pracodawcy przedmiotem jakichkolwiek za-
rzutow. Innymi stowy, pracodawca moze - w granicach wynikajgcych z przepiséw o
czasie pracy - okresli¢ kierowcom czas niezbedny do wykonywania danego zadania
transportowego po najkrotszej trasie prowadzgcej do celu podrozy i z takim czasem
wigzac diete w ten sposdb, Ze petna dieta przystuguje za norme kilometréw, ktorg
kierowca jest w stanie zrealizowa¢ w normalnym dobowym czasie pracy, a wiec na-
rastajgco w relacji do ilosci przebytych kilometrow marszrutowych.

Przyjete przez pozwang Spoétke reguty ryczattowania diet z tytutu zagranicz-
nych podrozy stuzbowych nie wykraczajg zatem poza ramy upowaznienia z §14 za-
rzgdzenia. Ustanowienie tych regut w trybie zarzgdzen Prezesa Zarzadu - Dyrektora
Generalnego, przewidzianych w zaktadowych ,zasadach” (regulaminie) wynagra-
dzania pracownikéw, nie moze by¢ tym samym kwalifikowane jako naruszenie art. 18
KP. Wspomniane reguty nie kolidujg tym bardziej z art. 112 KP, wprowadzonym do
Kodeksu dopiero z dniem 2 czerwca 1996 r, a wiec po okresie objetym sporem w
przedmiotowej sprawie. Zarzutu naruszenia zasady rownosci nie mozna by zresztg
formutowac rowniez po tej dacie. Pracownicy majg bowiem - zgodnie z art. 112 KP -
réwne prawa z tytutu jednakowego wykonywania takich samych obowigzkow, gdy
tymczasem sytuacja kierowcéw wykonujgcych prace w miedzynarodowym transpor-
cie samochodowym rézni sie jakosciowo od odbywania typowej zagranicznej podrozy
stuzbowej.

Nie znaczy to wprawdzie, ze w miedzynarodowym transporcie samochodo-
wym panujg komfortowe warunki pracy, lecz ich dokuczliwosci sg zainteresowanym
rekompensowane odpowiednio wyzszym wynagrodzeniem. Jezeli wiec wynagrodze-
nie skarzgcego budzi jakies zastrzezenia, to nie dotyczg one wysokosci, ale struktury
zarobku, ktéry sktadat sie - formalnie rzecz biorgc - tylko z jednego skfadnika, tj. z
wynagrodzenia zasadniczego uksztattowanego na poziomie minimalnej ptacy. Pod-
jecie podobnie ucigzliwej pracy za tak niskie wynagrodzenie bytoby oczywiscie wy-
kluczone, gdyby nie druga i wielokrotnie wyzsza cze$¢ tego zarobku, a wlasciwie
przychodu z pracy, wystepujaca pod postacig swiadczen z tytutu podrézy stuzbowej,
czyli wyptat wyréwnawczych. Nie odwzajemniajg one wykonanej pracy i jako swiad-

czenia jedynie ,zwigzane z pracg” w rozumieniu rozdziatu | oddziatu 11l Kodeksu
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pracy, korzystajg z przedmiotowego zwolnienia od podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Regulacja ta jest stuszna wobec wyptat bedgcych rzeczywiscie zwrotem
poniesionych przez pracownika kosztow ,typowej” podrézy stuzbowej, ale wywotuje
sprzeciw, gdy jest - jak w niniejszej sprawie - stosowana wobec wyptat petnigcych w
istocie funkcje sktadowego elementu wynagrodzenia za prace, majgcego
stymulowac ilo$¢ swiadczonej pracy.

Przeciwdziatanie podobnym praktykom jest trudne, gdyz pozostajg one w inte-
resie obu stron stosunku pracy, wiec potrzebna bytaby ingerencja prawodawcza za-
réwno w sfere prawa finansowego (podatkowego), jak tez prawa pracy, zwtaszcza
zmiana tresci § 14 zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujgcych pra-
cownikom z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (M.P. Nr 34, poz. 346),
stanowigcego aktualnie obowigzujgcy odpowiednik przepisu § 14 zarzadzenia tego
Ministra z dnia 29 grudnia 1994 r. We wspomnianej praktyce swego pracodawcy
uczestniczyt, a przynajmniej korzystat z niej rowniez skarzgcy, wiec teza kasacji o
jego razgcym pokrzywdzeniu jest nie tylko bezzasadna jurydycznie, ale wyjgtkowo
nieprzekonujgca pod wzgledem spoteczno-etycznym. Pomimo ztozonosci rozpatry-
wanej sprawy brakuje wiec podstaw do catkowitego zwolnienia skarzgcego od pono-
szenia kosztow postepowania kasacyjnego.

Z wyzej wskazanych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 393 KPC

orzekt, jak w sentenciji.




