Wyrok z dnia 18 czerwca 1998 r.
| PKN 167/98

1. Przepis art. 58 KC nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
uniewaznienia aktu mianowania nauczyciela, ktoéry nie miat kwalifikacji do
zatrudnienia na tym stanowisku.

2. Przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednoli-
ty tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357) okreslajg wyczerpujaco sposoby i
przyczyny ustania stosunku pracy nauczyciela mianowanego, wobec czego
przepisy Kodeksu pracy o rozwigzywaniu umow o prace nie maja w tym zakre-

sie zastosowania.

Przewodniczgcy SSN: Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Maria Mankowska, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 18 czerwca 1998 r. sprawy z po-
wodztwa Feliksa M. przeciwko Specjalnemu Osrodkowi Szkolno-Wychowawczemu w
F. 0 uznanie za bezskuteczne uchylenia aktu mianowania i dekretu przeniesienia, na
skutek kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubez-

pieczen Spotecznych w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 1997 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Feliks M. wnosit 0 uznanie za bezskuteczne dokonanego pismem z dnia 16
czerwca 1997 r. uchylenia aktu mianowania go na stanowisko nauczyciela w szkole
podstawowej w M. z dnia 4 lipca 1984 r. i dekretu przeniesienia z Liceum Ogdlno-
ksztatcgcego w K. do Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w F. z dnia
12 sierpnia 1985 r.

W odpowiedzi na pozew Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w F.

podniést, ze mianowanie Feliksa M. nastgpito z naruszeniem art. 10 ust. 2 pkt 5



ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 3, poz. 19 ze zm.),
albowiem nie miat on kwalifikacji okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Oswiaty i
Wychowania z dnia 24 sierpnia 1982 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wyma-
ganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna zatrudniaé
nauczycieli nie majgcych wyzszego wyksztatcenia (Dz. U. Nr 29, poz. 206), po-
wotywanym dalej jako ,, rozporzgdzenie”.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Strzyzowie, wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 1997 r.
[...] uznat za bezskuteczne uchylenie powodowi aktu mianowania z dnia 4 lipca 1984
r. oraz dekretu przeniesienia [...], dokonane przez strone pozwang pismem z dnia 16
czerwca 1997 r. Sad ustalit, ze Feliks M. pismem z dnia 4 lipca 1984 r. zostat mia-
nowany od 1 wrzesnia 1984 r. na stanowisko nauczyciela w szkole podstawowej w
M. Pismem z dnia 24 sierpnia 1984 r. [...], przeniesiono go z dniem 1 wrze$nia 1984
r. na stanowisko nauczyciela matematyki w Liceum Ogodlnoksztatcgcym w K. Na
podstawie pisma z 12 sierpnia 1985 r. [...] przeniesiony zostat nastepnie na stano-
wisko nauczyciela w Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym w F. Pismem z
dnia 16 czerwca 1997 r. [...] strona pozwana uchylita akt mianowania Feliksa M.
stwierdzajgc, ze jego zatrudnienie jest od 4 lipca 1984 r. zatrudnieniem na podstawie
umowy o prace na czas nie okreslony. W latach 1975 - 1982 powdd studiowat na
Wydziale Matematyki, Fizyki i Chemii - Studium Zaoczne - kierunek matematyka -
specjalnos¢ nauczycielska [...]. Studia ukonczyt, lecz nie ztozyt egzaminu magisters-
kiego. W ocenie Sgdu powodd spetniat warunki do mianowania na stanowisko nau-
czyciela w szkole podstawowej. Wedtug § 3 rozporzgdzenia MOIW z dnia 24 sierpnia
1982 r. warunkiem mianowania byto ukonczenie studiow wyzszych z przygoto-
waniem pedagogicznym albo ukonczenie studidow wyzszych bez przygotowania pe-
dagogicznego i studium pedagogicznego. W innych przepisach rozporzgdzenia wy-
magania do mianowania okreslone zostaty odmiennie - np. w § 4 tego aktu ukoncze-
nie studiéw wyzszych i posiadanie tytutu zawodowego magistra. Z tego nalezy wno-
si¢, ze ukonczenie studidow wyzszych byto réwnoznaczne z uzyskaniem absolutorium
szkoty wyzszej. Znajdujgca sie w aktach osobowych powoda umowa o prace jest fik-
cyjna; z jej tresci wynika, ze zostata zawarta 1 wrzesnia 1985 r. przez éwczesnego
dyrektora Osrodka Edwarda P. podczas, gdy faktycznie sporzadzit jg obecny dyrek-
tor tej placowki Wtadystaw C. w dniu 16 czerwca 1997 r. Powadd jej nie podpisat.

Umowa ta nie moze zatem stanowi¢ podstawy stosunku pracy.



Wyrok ten strona pozwana zaskarzyta apelacjg i podnoszgc zarzut naruszenia
prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 10 ust. 2 Karty Nauczyciela w
zwigzku z §§ 3, 4 i 8 rozporzadzenia MOIW z dnia 24 sierpnia 1982 r. wniosta o jego
zmiane i oddalenie powodztwa lub o uchylenie i przekazanie sprawy Sgdowi pierw-
szej instancji do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie od powoda kosztéw
postepowania. Zdaniem apelujgcego Sad btednie przyjat, ze Feliks M. miat w chwili
mianowania wyzsze wyksztatcenie. Uzyskat absolutorium ale nie ukonczyt studiéw,
gdyz nie obronit pracy magisterskiej. Zgodnie z art. 149 ustawy z 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym ukonczenie studiow jest rownoznaczne z otrzymaniem
dyplomu. Strona pozwana wywodzita dalej, ze akt mianowania Feliksa M. z dnia 4
lipca 1984 r. , spetnia przestanki bezprawnosci czynnosci prawnej, o ktérych mowa w
art. 58 Kodeksu cywilnego i jako taki daje podstawy do uznania tego aktu za nie-
wazny”. Powyzsze dotyczy takze dekretu przeniesienia. Powdd zostat zobowigzany
do uzupetnienia wyksztatcenia, czego dotychczas nie zrobit, naruszajgc tym samym
art. 12 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie wyro-
kiem z dnia 4 grudnia 1997 r. [...] oddalit apelacje. Jego zdaniem, Sgd pierwszej ins-
tancji poprzez analize § 3 ust. 1i § 4 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia z dnia 24 sierpnia 1982
r. prawidtowo ustalit, ze w chwili mianowania powod spetniat warunki kwalifikacyjne.
Strona pozwana btednie powotuje w apelacji art. 149 ustawy z 12 wrzesnia 1990 r. o
szkolnictwie wyzszym. Akt mianowania zostat wydany w 1984 r. i zgodnie z zasadg
lex retro non agit ustawa ta nie moze mie¢ w sprawie zastosowania. Dalszy wywdd
prawny ma oparcie w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia
1997 r., | PKN 57/96, i jest powtdérzeniem jego tez. Przepisy Karty Nauczyciela nie
okreslajg skutkéw wydania aktu mianowania z naruszeniem przepisu art. 10 ust. 2
pkt 5. Mianowanie nie jest decyzjg w rozumieniu Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Dokonujgcy tej czynno$ci dyrektor szkoty nie jest organem administra-
cji publicznej w rozumieniu art. 1 § 1 pkt 11 § 2 pkt 1 KPA. Art. 98 Karty Nauczyciela
odsyta w sprawach odmiennie nie uregulowanych do przepiséw Kodeksu pracy. Akt
mianowania jest wobec tego czynnoscig z zakresu prawa pracy. Karta Nauczyciela
okresla przyczyny ustania stosunku pracy nauczyciela wyczerpujgco. Nie ma wsrdd
nich uchylenia aktu mianowania.

Specjalny Os$rodek Szkolno - Wychowawczy w F. zaskarzyt powyzszy wyrok

kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawe naruszenie prawa materialnego, a to art. 9 ust.



1 pkt 1 iart. 10 ust. 2 pkt 5 Karty Nauczyciela w zwigzku z §§ 3, 4 i 8 rozporzadzenia
MOIW z dnia 24 sierpnia 1982 r. oraz art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 4 maja 1982 r. 0
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 14, poz. 113 ze zm.), strona pozwana wniosta o
zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powodztwa lub o jego uchylenie i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji, a takze o za-
sgdzenie od powoda kosztow procesu. W dydaktycznym wywodzie skarzgcy poucza
Sady z jakiego zakresu wiedze powinny posiadac. Powinny wiec by¢ im znane prze-
pisy ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 4 maja 1982 r., w tym takze art. 94 ust. 1,
zgodnie z ktorym ,, absolwent szkoty wyzszej otrzymuje dyplom ukonczenia studiow”,
powinny wiedziec¢, ze stowo ,absolwent” znaczy ... ten, kto ukohczyt szkote...”, po-
winny rozumujgc a contrario, wyprowadzi¢ stad jedynie logicznie mozliwy wniosek,
ze ,, osoba ktdra nie otrzymata dyplomu ukonczenia studiéw nie jest absolwentem
czyli tym, kto ukonczyt szkote”. Zastanawia sie dalej skarzacy czy Sad Wojewddzki w
Rzeszowie dopuscitby do aplikowania osobe nie posiadajgcg dyplomu ukonczenia
studidéw prawniczych. Powod nie przedstawit dyplomu ukonczenia studiow, lecz je-
dynie zaswiadczenie z dnia 21 listopada 1983 r. o stanie odbytych studiéw. Jego
mianowanie byto czynnoscig naruszajgcg art. 9 ust. 1 pkt 1 i art. 10 ust. 2 pkt 5 Karty
Nauczyciela, a dekret o przeniesieniu pozostawat w bezposredniej sprzecznosci z jej
art. 18 . Czynnosci te jako sprzeczne z prawem sg zatem na podstawie art. 58 KC

niewazne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie istotne sg dwie kwestie - skutecznosci prawnej
aktéw mianowania Feliksa M. na stanowisko nauczyciela w szkole podstawowej w M.
i dekretu przeniesienia z Liceum Ogdlnoksztatcgcego w K. do Specjalnego Osrodka
Szkolno - Wychowawczego w F. oraz skutecznosci prawnej uchylenia tych aktéw
pismem strony pozwanej z dnia 16 czerwca 1997 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. warunkiem
mianowania na stanowisko nauczyciela jest posiadanie przez kandydata wymaga-
nych kwalifikacji. W roku 1984 wymagania kwalifikacyjne okreslato rozporzadzenie
Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia 24 sierpnia 1982 r. Nauczycielem szkoty pods-
tawowej mogta zostaé osoba, , ktéra ukonczyta studia wyzsze z przygotowaniem

pedagogicznym albo studia wyzsze bez tego przygotowania i studium pedagogiczne”



(§ 3 ust. 1). Sady obu instanc;ji ustality, ze Feliks M. w chwili mianowania spetniat
powyzsze warunki. Ustalenie to skarzgcy kwestionuje. Zdaniem Sadu Najwyzszego
bezzasadnie. Rozporzgdzenie postuguje sie dwoma réznym terminami, a to
,2ukonczenie studiow wyzszych” (np. §§ 3, 7) oraz ,ukonczenie studiéw wyzszych i
posiadanie tytutu zawodowego magistra” (np. §§ 4, 5, 6). Znaczy to, ze nie mozna
tym okresleniom nadawac identycznej tresci. Sad Najwyzszy podziela stanowisko, ze
przez ,ukonczenie studidw wyzszych” - magisterskich lub zawodowych - nalezy na
gruncie rozporzadzenia rozumiec uzyskanie absolutorium. Regulacja taka miata
uzasadnienie w owczesnym stanie kadrowym szkolnictwa. Byta w zatozeniu przejs-
ciowa, o czym swiadczy ztagodzenie rygorow kwalifikacyjnych w odniesieniu do nau-
czycieli szkot podstawowych na czas do 31 sierpnia 1990 r. ( § 3 ust. 2). Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie szcze-
gotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw,
w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majgcych wyzszego wyksztatcenia (Dz. U.
Nr 98, poz. 433) tego rodzaju watpliwosci nie budzi. Postuguje sie ono bowiem inng
terminologig. Kwalifikacje wigze z posiadaniem dyplomu ukonczenia studiéw magis-
terskich, wyzszych studiéw zawodowych lub swiadectwem ukonczenia szkoty okres-
lonego typu.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze strona pozwana, mimo polemiki z ustale-
niami Sgdéw w kwestii kwalifikacji zawodowych powoda, nie wskazata jako podstawy
kasacyjnej naruszenia przepisow o postepowaniu. Sgd Najwyzszy jest w tej sytuacji
zwigzany ustaleniami stanowigcymi faktyczng podstawe rozstrzygniecia zawartego w
zaskarzonym wyroku.

Zaktadajgc jednak trafnos¢ prezentowanego przez strone pozwang, odmien-
nego niz przyjety przez Sady obu instancji pogladu co do spetnienia przez Feliksa
Musiata wymagan kwalifikacyjnych, rozwazenia wymaga problem dopuszczalnosci
,wzruszenia” wadliwego aktu mianowania. Sad w sktadzie orzekajgcym w rozpozna-
wanej sprawie bez zastrzezen podziela stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 10 kwietnia 1997 r., | PKN 57/96, (OSNAPIUS 1998 nr 4, poz. 112)
oraz jego motywy. Akt mianowania nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu art.
1 § 1 pkt 1 KPA i do oceny jego skutecznosci prawnej przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego nie mogag byc¢ stosowane.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. jest ustawg szczegdlng w rozumieniu art.5

KP. Znaczy to, ze do stosunku pracy nauczycieli w materii nig nie uregulowanej sto-



suje sie przepisy Kodeksu pracy. Takze Karta Nauczyciela w art. 98 zawiera odesta-
nie do Kodeksu pracy w zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy nie uregu-
lowanych jej przepisami. Karta Nauczyciela reguluje tryb nawigzania, zmiany i roz-
wigzania stosunku pracy nauczyciela mianowanego wyczerpujgco. Wsrod sposobow
ustania stosunku pracy nie ma ,uchylenia aktu mianowania”, a wérod przyczyn jego
rozwigzania dokonania aktu mianowania z naruszeniem przepiséw o0 wymaganiach
kwalifikacyjnych. Art. 20 i art. 23 tej ustawy wymieniajg taksatywnie przyczyny i tryb
rozwigzania stosunku pracy nauczyciela mianowanego, zas art. 16 i art. 24 przyczy-
ny ustania tego stosunku z mocy prawa ( wygasniecia).

Gdyby hipotetycznie przyja¢, ze mianowanie Feliksa M. nastgpito z narusze-
niem art. 10 ust. 2 pkt 5 Karty Nauczyciela, do rozwazenia pozostaje kwestia zasto-
sowania do oceny skutecznosci tego aktu art. 58 KC. Powotany przepis, zgodnie z
art. 300 KP, nalezy do stosunkdéw pracy stosowac¢ w sprawach nie unormowanych
ustawodawstwem pracy odpowiednio i o ile nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami
prawa pracy. Sprawa mianowania naruszajgcego przepisy o wymaganiach kwalifika-
cyjnych nie jest uregulowana ustawodawstwem pracy pozytywnie. Zaktadajgc, ze
brak pozytywnego unormowania jakiej$ sprawy jest synonimem jej nieunormowania,
dla zastosowania w takiej sytuacji art. 58 KC konieczne jest wyprowadzenie z tego
przepisu normy prawnej odpowiedniej dla stosunkéw pracy. Powstaje wowczas
kwestia okreslenie owej ,, odpowiedniosci”. Art. 58 § 1 KC dotyczy skutecznosci
czynnosci prawnych ze wzgledu na ich zgodnos¢ z prawem. Podstawowe znaczenie
ma w tym zakresie, w odniesieniu do czynnosci prawnych nawigzujgcych stosunek
pracy, art. 18 KP. Przepis ten okresla relacje miedzy trescig podstawy stosunku
pracy a normami semiimperatywnymi. Juz z tego faktu wynika, ze art. 58 KC ma zas-
tosowanie ograniczone do przypadkdéw sprzecznosci aktu mianowania z normami
Scisle bezwzglednie obowigzujgcymi, z zasadami wspotzycia spotecznego oraz do-
konania go w celu obejscia prawa. Sankcja bezwzglednej niewaznosci ma w stosun-
kach pracy zastosowanie wyjgtkowe. Zasada pewnosci sytuacji prawnej podmiotéw
stosunku pracy nakazuje czynnosci prawne dotyczgce tego stosunku prawnego
traktowac jako wazne, cho¢ uniewaznialne.

Nadto, jedng z podstawowych zasad prawa pracy jest zasada ryzyka pod-
miotu zatrudniajgcego; takze ryzyka osobowego. Pracownik moze wobec tego po-
nies¢ konsekwencje wadliwosci podstawy stosunku pracy tylko w takich przypad-

kach, gdy mozna mu przypisac¢ wine za te wadliwos¢. Btagd organu, nawet istotny,



sam przez sie nie uzasadnia uchylenia sie pracodawcy od ztozonego oswiadczenia
woli w przedmiocie nawigzania stosunku pracy.
Z podanych wyzej wzgledow kasacja jest bezzasadna. Dlatego tez Sad Naj-

wyzszy, stosownie do art. 393 2KpPc, orzekt jak w sentenciji.



